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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, ul. Pigkna 20, 00-549 Warszawa (dalej takze:
UKNF lub Urzad).

Jacek Jastrzebski - Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, od 23 listopada
2018r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit Andrzej Jakubiak,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, od 12 pazdziernika 2011 r. do 12
pazdziernika 2016 r.

1. Ocena dziatan nadzorczych podjetych przez organ nadzoru w okresie od
ogtoszenia przepiséw ustawy o skok!, do ogtoszenia przez sad upadtosci
Spdidzielczej Kasy Oszczednosciowo - Kredytowej w Wotominie (dalej takze:
SKOK Wotomin lub Kasa).

2. Ocena dziatan organu nadzoru majgcych na celu zapobieganie
nieprawidtowos$ciom ujawnionym w SKOK Wotomin po przejeciu nadzoru przez
KNF.

Od dnia 26 lipca 2012 r. do dnia 5 lutego 2015 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie zwigzanych z zakresem przedmiotowym
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Renata Izdebska-Biniek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/103/2021 r. z dnia 2 listopada 2021 r.

2. Elzbieta Grohman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/101/2021 r. z dnia 2 listopada 2021 r.

3. Anna Grabarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/102/2021 r. z dnia 2 listopada 2021 r.

4. Dariusz Starnowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/100/2021 r. z dnia 2 listopada 2021 r.

(akta kontroli str.1-8)

1 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U.
z2022r. poz. 924, ze zm.), dalej takze: ustawa o skok z 2009 r.
2Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sprawowanie nadzoru przez Komisje
Nadzoru Finansowego i jej Urzad nad Spdtdzielcza Kasg Oszczedno$ciowo-
Kredytowg w Wotominie, z uwagi na brak dziatah adekwatnych do wystepujacych
w Kasie zagrozen.

Komisja Nadzoru Finansowego nie podjeta skutecznych dziatan, zapewniajacych
realizacje celu nadzoru okreslonego w art. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze
nad rynkiem finansowym?* oraz w art. 61 ust. 1 ustawy o skok. W okresie od objecia
nadzorem Kasy do ustanowienia zarzadcy komisarycznego, tj. od 27 pazdziernika
2012 r. do 4 listopada 2014 r., nie zagwarantowata prawidtowego funkcjonowania
SKOK Wotomin i ochrony intereséw deponentdw. KNF nie w petni wykorzystata
informacje o sytuacji w SKOK Wotomin pozyskang w drodze przeprowadzonych
wiasnych kontroli oraz pochodzacq z kontroli przeprowadzonych przez inne
uprawnione podmioty.

Komisja Nadzoru Finansowego i jej Urzad posiadata informacje o istotnych
nieprawidtowo$ciach w SKOK Wotomin, juz na etapie przygotowania do przejecia
nadzoru nad sektorem skok. Urzad we wrze$niu 2012 r. otrzymat informacje z Kasy
Krajowej o nadmiernym ryzyku w dziatalnosci Kasy, wysokiej koncentracji kredytow
wysokokwotowych i watpliwej jakosci zabezpieczen, ktdre mogty stanowi¢ zagrozenie
dla jej sytuacji finansowej. Kasa Krajowa juz wdwczas zwracata uwage organu
nadzoru, ze nieprawidtowosci te nie znajdowaty odzwierciedlenia w prezentowanych
przez SKOK Wotomin sprawozdaniach. [...J°

Przeprowadzone przez Urzad trzy witasne kontrole w SKOK Wotomin oraz wyniki
kontroli przeprowadzonej w 2013 r. przez Generalnego Inspektora Informacii
Finansowej wykazaty wiele istotnych nieprawidtowoSci w dziatalnoSci Kasy
| potwierdzity, Ze organizacja procesow kredytowych byta nieadekwatna do
podejmowanego ryzyka, a mechanizmy zwigzane z renegocjacja kredytéw i pozyczek
oraz sptaty duzej czesci pozyczek przez osoby trzecie stwarzaty wysokie ryzyko
zagrozenia ptynnosci.

Po uzyskaniu wstepnych wynikéw kontroli przeprowadzonej przez Urzad w Kasie na
poczatku 2013 r., wskazujacych na razace naruszenie przepisow prawa, wszczete
zostato, bez zbednej zwioki, w pierwszym kwartale 2013 r., postepowanie
administracyjne w sprawie ustanowienia zarzadcy komisarycznego w SKOK
Wotomin. Jednak postepowanie to prowadzone byto przewlekle, a jego przedtuzanie
skutkujace wydaniem decyzji dopiero 4 listopada 2014 r., tj. po prawie 20 miesigcach
od momentu jego wszczecia, byto nieuzasadnione. Komisja Nadzoru Finansowego
i jej Urzad posiadajac wiedze o razacych naruszeniach przepiséw prawa przez SKOK
Wotomin, w tym przepisow ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy®, majac
watpliwosci co do prezentowanej w sprawozdaniach dobrej sytuacji finansowej Kasy,
a takze otrzymujac sygnaty wskazujgce na mozliwo$¢ przestepczej dziatalnosci Kasy,
przedituzata postepowanie administracyjne, takze po aresztowaniu Wiceprezes
Zarzadu Kasy w kwietniu 2014 r. Decyzja o ustanowieniu w SKOK Wotomin Zarzadcy

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

4Dz. U.z2022 r. poz. 660, ze zm.

5Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

6 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1049, ze zm.). Ustawa ta utracita moc z dniem 13 lipca 2018 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Komisarycznego zostata wydana dopiero po aresztowaniu Prezesa i Wiceprezesa
SKOK Wotomin, ktére nastapito w pazdzierniku 2014 r.

W ocenie NIK prowadzone przewlekle postepowanie umozliwiato kontynuowanie
niekorzystnego transferu Srodkéw pienieznych z Kasy, zwykorzystaniem
przestepczego mechanizmu.

[T

Analiza dziatalno$ci Kasy prowadzona przez Urzad w formule ,zza biurka”, jak
| pozytywne opinie biegtych rewidentéw wskazujace na dobrg sytuacje ekonomiczno-
finansowg Kasy okazaty sie nieadekwatne do rzeczywistej sytuacji SKOK Wotomin.

[P

NIK stwierdzita, ze Komisja nie wykorzystata wszystkich mozliwych do zastosowania
sankcji nadzorczych wynikajacych z ustawy o skok. Nie skorzystata rowniez
z uprawnien wynikajacych z art. 62d ust. 2 ustawy o skok i nie zlecita wskazanemu
przez siebie biegtemu rewidentowi zbadania prawidtowosci i rzetelnoSci
sprawozdania finansowego Kasy, kontroli jej ksiag rachunkowych w sytuaciji istotnych
rozbieznosci pomiedzy ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez Urzad na
poczatku 2013 r., wynikami kontroli Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;
z 2013 r. i Kasy Krajowej z 2012 r., a tzw. ,raportem otwarcia” oraz pozytywng opinig
biegtego rewidenta do sprawozdania finansowego za 2012 r.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza dobre przygotowanie UKNF do przeprowadzonych
w sektorze skok kontroli. Przygotowane zostaty metodyki kontroli, opracowano szereg
nowych dla tego sektora formularzy. W SKOK Wotomin, w oparciu o przygotowane
metodyki zostaty przeprowadzone na przestrzeni pottora roku trzy kontrole.
Inspektorzy Urzedu dokonali szeregu szczegdtowych, istotnych ustalen, bedacych
podstawg do sformutowania przez KNF licznych zalecen. To na ustaleniach kontroli
byty oparte zawiadomienia do prokuratury oraz decyzja o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie ustanowienia zarzadcy komisarycznego w SKOK
Wotomin.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania nadzorcze podjete przez organ nadzoru w
okresie od ogloszenia przepisé6w ustawy o skok do
ogltoszenia przez sad upadtosci SKOK Wotomin

1.1. Przygotowanie organu nadzoru do objecia nadzorem
spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w okresie
przed wejSciem w zycie ustawy o skok

W okresie poprzedzajacym uchwalenie ustawy o skok Komisja Nadzoru Finansowego

brata czynny udziat w prowadzonych od 2006 r. pracach przygotowawczych
i legislacyjnych zmierzajacych do zmian regulacji prawnych i zasad obowigzujacych

"Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie objetym tajemnica chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

8 Jak wyzej.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.



w sektorze spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych, w tym do objecia go
nadzorem przez KNF. Cato$¢ tych prac zostata ujeta w materiale pt. Biafa Ksiega,
obejmujacym lata 2006-2013.

W ramach prac przygotowawczych Komisja przedktadata Ministrowi Finansow szereg
informaciji o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (dalej takze: kasy
lub skok), rozwigzaniach prawnych niezbednych dla sprawowania skutecznego
nadzoru, koniecznych zmianach organizacyjnych w UKNF, jakosSci prac biegtych
rewidentow dokonujgcych badania sprawozdan finansowych skok, procesie
pozyskiwania danych od Kasy Krajowej. Informacje dotyczace sytuacji sektora skok
byly réwniez przedmiotem obrad posiedzen Komitetu Stabilnosci Finansowej,
w ktorych przedstawiciel KNF brat czynny udziat.

(akta kontroli: tom IV str. 4 plik7-16)

Projekt ustawy przekazujagcej KNF nadzér nad spétdzielczymi  kasami
oszczednosciowo-kredytowymi zostat wniesiony do Sejmu w marcu 2009 r.
Ostatecznie ustawa o skok ogtoszona zostata w Dzienniku Ustaw w dniu
26 lipca 2012r., a weszta w zycie 27 pazdziernika 2012 r. Nowelizacja ustawy o skok,
ktéra nastapita 19 kwietnia 2013 r.10, weszta w zycie 12 czerwca 2013 r.

Wstepne informacje dotyczace sytuacji finansowej SKOK Wotomin, organ nadzoru
pozyskat ze sprawozdan finansowych za lata 2009-2010, sktadanych do Krajowego
Rejestru Sadowego (publikowanych w  Monitorze Polskim B). SKOK Wotomin
przekazata rowniez sprawozdania finansowe za 2008 r., za 2011 r. oraz -
w odpowiedzi na odrebng prosbe KNF — sprawozdanie finansowe za lipiec 2012.

W ramach przygotowan do przejecia nadzoru nad sektorem skok, w odpowiedzi na
pismo skierowane przez KNF w dniu 7 wrzeénia 2012 r. do Kasy Krajowej, przy pismie
z dnia 25 wrze$nia 2012 r. Kasa Krajowa przekazata m.in. liste sze$ciu kas
zidentyfikowanych jako kasy o wysokim ryzyku. Na liscie tej znalazta sie rowniez
Spoétdzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa w Wotominie. Kasa Krajowa
przekazata rownoczesnie Informacje o dziataniach nadzorczych i sytuacji finansowej
Spotdzielczej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowej w Wotominie. [...]"

Powyzsze oznacza, ze jeszcze przed formalnym terminem objecia przez KNF
nadzoru nad kasami, Komisja miata informacje na temat prawdopodobnych
nieprawidtowos$ci i ryzyk zwigzanych z dziatalno$cig SKOK Wotomin, wynikajacg
z powyzszej Informacji. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego nie zwrocit sie jednak
do Kasy Krajowej 0 petng dokumentacje lub o protokét z przeprowadzonej przez Kase
Krajowg kontroli, chociaz mogtoby to pozwoli¢ na pozyskanie bardziej szczegotowych
danych o sytuacji SKOK Wotomin.

W odpowiedzi na pismo KNF z 17 pazdziernika 2012 r. Kasa Krajowa odnoszac sie
do sytuacji SKOK Wotomin poinformowata ponadto, ze w jej ocenie w Kasie wystepuje
portfel pozyczek i kredytdw wysokokwotowych obarczony wysokim ryzykiem ze
wzgledu na powigzania pomiedzy osobami zaciggajacymi te zobowigzania, a takze z
uwagi na zaobserwowane operacje kasowe. Kasa Krajowa poinformowata, ze nie
Ztozyta zawiadomienia do prokuratury w tej sprawie poniewaz nie wystapity szkody
majatkowe zwigzanych ze zidentyfikowanymi zagrozeniami.

0Ustawa dnia 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-
kredytowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 613).

"Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ informacii
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).
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(akta kontroli: tom Il str. 207-211, tom |V str. 232 plik 25-30)

Ze ztozonych przez UKNF wyjasnien wynikato, ze przed objeciem nadzoru nad
kasami, Komisja nie miata podstaw prawnych umozliwiajgcych identyfikacje
ewentualnych nieprawidfowosci w SKOK Wotomin. W zwigzku z tym, w pierwszym
roku sprawowania nadzoru KNF posiadata wiedze o takich nieprawidfowoSciach, jakie
zostaty ujawnione w trakcie pierwszej kontroli i opisane szczegotowo w zaleceniach
pokontrolnych z 16 lipca 2013 r.

W ocenie NIK fakt, ze KNF pozyskata od Kasy Krajowej informacje o ryzykach
wystepujacych w dziatalnosci SKOK Wotomin jeszcze przed formalnym objeciem
nadzoru nad sektorem skok, przeczy ztozonym przez UKNF wyjasnieniom.

(akta kontroli: tom IV str. 16)

W okresie przed wejsciem w zycie przepiséw ustawy o skok UKNF nie przygotowat
metodyk kontroli i metodyk analizy ,zza biurka” sektora skok.

1.2. Dzialania nadzorcze prowadzone przez organ nadzoru po
wejsciu w zycie ustawy o skok

Po objeciu przez KNF nadzoru nad sektorem skok, to jest od dnia
27 pazdziernika 2012 r., zarzadzeniem nr 124/2012 Przewodniczacego KNF z dnia
8 listopada 2012 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego zagadnienia zwigzane
z sektorem skok zostaty powierzone m.in. Departamentowi Bankowo$ci Spdtdzielczej
i Spotdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych.

W grudniu 2012 r. przygotowany zostat Plan czynnoSci kontrolnych na 2013 r.
Przeprowadzenie kontroli kompleksowych w 2013 r. zaplanowane zostato
w dziesigciu skok, najistotniejszych dla tego sektora, posiadajacych najwyzsze stany
aktywow. W grupie tej znalazt sie takze SKOK Wotomin.

Plan czynno$ci kontrolnych na 2013 r. obejmowat rowniez kontrole wypetniania przez
podmioty obowigzkow w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, tj. kontrole wynikajacq z postanowien art. 21 ust. 3 ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy, w tych podmiotach nadzorowanych przez KNF,
w ktorych od czasu wejscia w zycie w 2009 roku istotnych zmian w ustawie
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy nie byta prowadzona inspekcja UKNF lub istniata
uzasadniona potrzeba zbadania catosci realizacji zagadnien objetych tg ustawa.

[...]12
(akta kontroli: tom IV str. 6, 9 plik 16-76)

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Bankowo$ci Rownolegtej (DBR) wynika, ze
w celu sprawowania nadzoru analitycznego nad sektorem skok w UKNF
funkcjonowaty w tym czasie stosowne procedury. Nie zostaty one jednak przedtozone
do kontroli, gdyz ze wzgledu na odlegly okres nie bylto mozliwe pozyskanie
obowigzujacych wowczas wersji, zapisanych w systemie teleinformatycznym.

[.]1e

W okresie objetym kontrolg nie wydano roéwniez rekomendacji nadzorczych
dotyczacych sektora skok. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Spétdzielczych Kas
Oszczednosciowo-Kredytowych i Instytucji Ptatniczych, w celu ustalenia rzeczywiste;

12Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ informacii
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

3Jak wyzej.

6



sytuacji sektora skok i ryzyk w nim wystepujacych, UKNF musiat zgromadzi¢ dane za
dluzszy okres, aby moc okre$li¢ wartosci pozadane dla poszczegolnych wskaznikdw.
Metodyka oceny kwartalnej CAEL' dla kas wprowadzona zostata w marcu 2017 r., 1j.
kiedy SKOK Wotomin znajdowat sie w upadtosci. Pierwsze rekomendacje KNF
zostaty wydane w czerwcu 2015 r. (Rekomendacja A-SKOK dotyczaca dobrych
praktyk zarzadzania ryzykiem ekspozycji kredytowych w spétdzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych' oraz Rekomendacja B-SKOK dotyczaca dobrych
praktyk w zakresie fadu korporacyjnego spodtdzielczych kas oszczedno$ciowo-
kredytowych6). Wydanie pierwszych rekomendacji byto, zdaniem UKNF, mozliwe po
rozpoczeciu i zakonczeniu inspekcji w najwiekszych kasach — postanowienia
poszczegolnych rekomendacji wynikaty bowiem z nieprawidtowo$ci w dziatalnosci
kas, ktore zidentyfikowano w trakcie proceséw inspekcyjnych oraz nadzoru
analitycznego.

(akta kontroli: tom IV str. 45)
1.2.1 Wyniki analiz sprawozdawczo$ci finansowe;

Pierwsze dane sprawozdawcze SKOK Wotomin, obejmujgce bilans i rachunek
zyskow i strat za pazdziernik 2012 r. i listopad 2012 r. wptynety do UKNF w styczniu
2013 r., po wejéciu w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 stycznia
2013 r. w sprawie informacji sprawozdawczych spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych oraz Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej!”:
regulujagcego zakres, terminy i tryb przekazywania do KNF informacii
sprawozdawczych przez kasy oszczednosSciowo-kredytowe. W rozporzadzeniu
przyjeto, ze kasy przekazujgq dane sprawozdawcze w postaci elektronicznej za
pomocq systemu teleinformatycznego udostepnionego przez Komisje, w formie
plikow zgodnych z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia,
utworzonych w oparciu o pliki wzorcowe udostepnione na stronie internetowej Komisji.

Przekazane przez Kase dane sprawozdawcze zawieraly btedy, byly niepetne
i stanowity przedmiot dodatkowych wyjasnier prowadzonych z Kasa, [...]'8

(akta kontroli: tom IV str. 6-7, 44, 102 pliki 1-82, tom VI str. 204-222)

Liczne btedy w przekazywanych przez SKOK Wotomin danych sprawozdawczych,
byty weryfikowane przez formuty walidacyjne opracowane i udostepnione przez
UKNF w celu zachowania spéjnosci merytorycznej pomiedzy formularzami. Jak
wyjasniat UKNF, z danych prezentowanych przez SKOK Wotomin w sprawozdaniach
i wprowadzanych do systemu generujgcego okresowe raporty wynikato — poczawszy
od daty pozyskania pierwszych sprawozdan az do daty ostatniego sprawozdania
sporzgdzonego przed ustanowieniem w Kasie zarzadcy komisarycznego, Ze sytuacja
Kasy (niezaleznie od oceny wystepujacego w nigj ryzyka) jest dobra.

140cena byta nadawana w wyniku analizy obejmujacej cztery obszary: C-adekwatnos¢ kapitatowa, A-
jakos¢ aktywow, E-wynik finansowy i L-trendy ptynnosci.

SUchwata nr 240/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie wydania
Rekomendacji A-SKOK dotyczacej dobrych praktyk zarzadzania ryzykiem ekspozycji kredytowych w
spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. Urz. KNF poz. 42).

6Uchwata nr 234/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie wydania
Rekomendacji B-SKOK dotyczacej dobrych praktyk w zakresie tadu korporacyjnego spétdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz. Urz. KNF poz. 44).

7Dz. U. poz. 41.

18Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ informacii
w zakresie objetym tajemnica chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdidzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).
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(akta kontroli: tom | str. 204-222, tom IV str. 6-7, 44, str. 53-58 pliki 1-117, 102 pliki
1-82, 68-72, 126-131, 132-135 pliki 1-118, 229)

Pierwszy raport sporzadzony zostat przez niezaleznego biegtego rewidenta (tzw.
raport otwarcia wg stanu na dzier 30 wrzeénia 2012 r.) na podstawie art. 87 ustawy
0 skok'. Nie byto to badanie sprawozdania finansowego, w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci??, bowiem ustawa o skok nie okreslita szczegotowych wymagan
odnos$nie tego audytu. W celu ujednolicenia raportéw UKNF opracowat i przestat
kasom ,Oczekiwania dotyczgce zakresu audytu wykonywanego na podstawie art. 87
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosSciowo-
kredytowych”. Skierowane do kas Oczekiwania nie miaty charakteru wigzacego,
szczegolnie w odniesieniu do biegtych. Zakres prac przez nich wykonywany
uzalezniony byt wytacznie od tresci umow jakie zawarli z kasami.

Raport dotyczacy SKOK Wotomin wptynat do UKNF w dniu 28 grudnia 2012 r. KNF
zgtosita do niego uwagi m. in. wynikajace z faktu, ze raport przygotowany zostat przez
te samg biegtg rewident, ktéra badata sprawozdanie Kasy za 2011 r., co bylo
niezgodne z pierwszym oczekiwaniem ogdlnym skierowanym do kas. W ocenie KNF
dodatkowe znaczenie miato to, ze badanie SKOK Wotomin za 2011 r. zostato
przeprowadzone przez audytora, po rozwigzaniu umowy z dotychczasowym biegtym,
ktory poinformowat KNF o stwierdzonych w Kasie nieprawidlowosciach oraz
o okoliczno$ciach i zdarzeniach, ktdre mogty stanowi¢ podstawe do wydania opinii
z zastrzezeniami lub negatywne;.

(akta kontroli: tom IV str. 233,238,247 plik 5)

Nowo wybrana biegta, przeprowadzajaca badanie roczne nie zgtosita zadnych uwag
oraz zastrzezen do sprawozdania finansowego Kasy za rok 2011, a przeprowadzajac
audyt na podstawie art. 87 ustawy o skok na dzien 30 wrzesnia 2012 r. nie odniosta
sie réwniez do uwag zgtoszonych przez poprzedniego biegtego rewidenta.

Raport otwarcia nie zawierat zadnych informacji o nieprawidtowosciach. Biegta
rewident stwierdzita zgodnos¢ prowadzonej rachunkowo$ci z art. 10 ustawy
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2011 .
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych?!. Biegta rewident wskazata, ze organy Kasy dziataly zgodnie
z procedurami wewnetrznymi, jak rowniez nie naruszaty obowigzujgcych przepisow
prawa. Stwierdzita, ze osiggniete wyniki jak i ogolna Sytuacja finansowa SKOK
Wotomin nie wskazujq na zagrozenie kontynuacji dziatalnosci w okresie kolejnych 12
miesiecy. Opinia zostata wydana bez zastrzezen. Na dzien 30 wrzesnia 2012 r. Kasa
wykazata zysk w kwocie 30,1 min zt, fundusze wtasne w wysokosci 143,7 min zt oraz
wskaznik wyptacalnosci 8,3%.

(akta kontroli: tom IV str. 10 pliki 77 i 78, tom | str. 191-203)

Kolejny raport biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego Kasy, wedtug
stanu na 31 grudnia 2012 r., sporzadzony zostat przez innego biegtego rewidenta
i przekazany do KNF 2 sierpnia 2013 r., to jest juz po zakonczeniu kontroli
przeprowadzonej w Kasie przez UKNF. Biegty zapoznat sie z wynikami kontroli

19Zgodnie z art. 87 ustawy o skok, kasy obowigzane byty w terminie 3 miesiecy od dnia wej$cia w zycie
tej ustawy tj. od dnia 27 pazdziernika 2012 r. do przeprowadzenia audytu zewnetrznego i przekazania
jego wynikow Komisji Nadzoru Finansowego, Kasie Krajowej, ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych, Narodowemu Bankowi Polskiemu, Komitetowi Stabilno$ci Finansowe] oraz
Krajowej Radzie Spétdzielczej. Audyt przeprowadzat biegly rewident wedtug stanu na dzien 30
wrze$nia 2012 r. w stosunku do stanu na 31 grudnia 2011 r.

2Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.).

21Dz. U.z 2012 r. poz. 45.
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przekazanymi przez UKNF, w tym z kwestiami rozliczania prowizji w czasie,
renegocjacji uméw kredytowych oraz dokonywania odpiséw aktualizujgcych. Biegty,
uwzgledniajgc powyzsze kwestie, poinformowat o utworzeniu przez Kase odpisu
aktualizujgcego obejmujacego warto$¢ pozyczek renegocjowanych w wysokosci 70
min zt oraz dokonaniu korekty rozliczania prowizji w czasie. Dokonana korekta
wptyneta na zmniejszenie zysku do kwoty 30,1 min zt, funduszy wtasnych do kwoty
113,6 min zt. Wspotczynnik wyptacalno$ci wyniost 6%. Poza tymi korektami opinia
biegtego rewidenta wskazywata na brak zastrzezen w przedmiocie prawidtowosci
prowadzonych ksiag rachunkowych, a Kasa prezentowata w jego ocenie bardzo
dobrg sytuacie finansowa. Biegly rewident stwierdzit, Zze na podstawie
przeprowadzonych procedur stwierdzono zgodnoS¢ prowadzonej rachunkowosci
przez SKOK z przepisami art. 10 ustawy o rachunkowo$ci oraz Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci skok. Biegty rewident wskazat takze, ze organy Kasy dziataty zgodnie
z procedurami wewnetrznymi jak réwniez nie naruszaty obowigzujacych przepiséw
prawa.

(akta kontroli: tom IV str. 10-11, pliki 79-90, str. 70)

Kolejny raport, sporzadzony przez bieglego rewidenta, wedlug stanu na
31 grudnia 2013 r., réwniez przedstawiat dobrg ocene sytuacji finansowej Kasy.
Opinia biegtego rewidenta, wskazywata, ze sprawozdania Kasy sq rzetelne.

UKNF wyjasnit, Zze nie miat podstaw do kwestionowania opinii biegtych rewidentow.
Analizy prowadzone przez UKNF przekazywanej przez Kase obligatoryjnej
sprawozdawczosci wskazywaty rowniez, ze sytuacja Kasy jest dobra, jej dziatalno$¢
charakteryzuje sie znaczng dynamikg portfela kredytowo-depozytowego, a Kasa
osigga zysk ze swojej dziatalnosci podstawowe;.

UKNF stwierdzit, ze w okresie od otrzymania pierwszych sprawozdan w grudniu 2012
r. do pazdziernika 2014 r. (tj. obejmujgcego rok i 10 miesiecy), nie odnotowano,
pogorszenia sytuacji finansowej w SKOK Wotomin.

NIK zauwaza sprzecznos$¢ tych stwierdzen z wynikami kontroli przeprowadzonych w
Kasie wczesniej (przed objeciem nadzoru nad skok przez UKNF) przez Kase Krajowg
oraz kontroli przeprowadzonych w latach 2013-2014 przez UKNF i Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej (szczegotowe omowienie w p. 1.2.2.).

Z wyjasnien Dyrektora DBR wynika, ze UKNF dostrzegat r6znice pomiedzy wynikami
ustalen z witasnych kontroli w Kasie, a ocenami wyrazonymi przez biegtych. Nie
skorzystano jednak z uprawnienia okre$lonego w art. 62d22 ust. 2 ustawy o skok i nie
zlecono wskazanemu przez siebie biegtemu rewidentowi zbadania prawidtowosci i
rzetelnosci sprawozdan finansowych sporzadzanych przez Kase, kontroli jej ksiag
rachunkowych. Natomiast majgc watpliwosci co do rzetelnosci przeprowadzonych
badan KNF zwrdcita sie do Komisji Nadzoru Audytowego (KNA, sprawujaca przed 1
stycznia 2020 r. nadzér publiczny nad wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta)
z prosba o przeprowadzenie kontroli sporzadzonych sprawozdan. Jak wyjasnit Urzad,
KNA zlecita takie badanie do Krajowej Izby Biegtych Rewidentow (KIBR), ktora
dokonata czynnosci kontrolnych. W wyniku tych czynnosci stwierdzono pewne
nieprawidfowoSci o0 charakterze formalnym przeprowadzonych badan, jednak
ustalenia tej kontroli nie wskazywaty na nieprawidfowosci w zakresie ostatecznych
wnioskow z badania. KIBR nie podwazyt opinii biegtego rewidenta o jakoSci
sprawozdania finansowego. Po otrzymaniu wynikdw kontroli na poczatku

22Przepisy art. 62d ustawy o skok weszty w zycie 12 czerwca 2013 roku.
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pazdziernika 2013 r. Komisja nie miata podstaw do kwestionowania badania
W oparciu o przepis art. 62d ustawy o SKok.

NIK wskazuje jednak, iz z pisma KIBR wynika, ze w ramach kontroli badania raportu
otwarcia SKOK Wotomin stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace m. in. na braku
wystarczajacych i odpowiednich dowodow potwierdzajacych prawidtowo$é
zastosowanych procedur badania i wnioskéw biegtego rewidenta, w kluczowych
obszarach. Krajowa Komisja Nadzoru (KKN) podjeta decyzje o ztozeniu wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do biegtego rewidenta, ktory
przeprowadzit audyt zewnetrzny. Ponadto KKN zwrdcita uwage, ze kontrola miata
charakter wyrywkowy, a zatem protokdt kontroli nie stanowi potwierdzenia, Ze
dokumentacja wykonanych czynnoSci rewizji finansowej objeta kontrolg oraz
dziatanie systemu wewnetrznej kontroli jakoSci nie zawierajg zadnych innych
nieprawidfowoSci niz przedstawione w protokole kontroli.

(akta kontroli: tom IV str. 141-147, 167, str. 232 plik 11)

Z informacji uzyskanych z Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (dalej: PANA,
bedacej od 1 stycznia 2020 r. nastepcg prawnym Komisji Nadzoru Audytowego -
KNA) wynika, ze KNA zlecita przeprowadzenie w 2013 r. kontroli audytu otwarcia
m. in. w SKOK Wotomin, Krajowej Komisji Nadzoru (tj. organowi KIBR). Po
zakonczeniu kontroli Krajowa Komisja Nadzoru skierowata wniosek do Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec
biegtego rewidenta przeprowadzajacego ww. audyt zewnetrzny, w tym w zwigzku
z nieprawidtowosciami w zakresie zastosowanych procedur i wnioskéw dotyczacych
odpiséw aktualizujgcych warto$¢ pozyczek i kredytow. Zgodnie z informacjg uzyskang
od Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, w dniu 19 pazdziernika 2015 r. sprawa
zostata przekazana do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego (organu KIBR). Krajowy
Sad Dyscyplinarny 16 maja 2016 r. umorzyt postepowanie zwigzane z tg sprawa.

W  kwietniu 2015 r. KNF poinformowata Przewodniczacg Komisji Nadzoru
Audytowego o ogtoszeniu upadtosci SKOK Wotomin oraz o sprawozdaniu syndyka,
z ktérego wynikata bardzo zta jakos¢ portfela kredytowego Kasy. Zta jako$¢ kredytow
nie byta identyfikowana przez biegtych rewidentow badajgcych wczesniejsze
sprawozdania finansowe. W zwigzku z powyzszym Komisja zwrdcita sie 0 dokonanie
oceny badan prowadzonych przez biegtych rewidentéw pod wzgledem zgodno$éci ze
standardami  rewizji finansowej i ewentualnego wszczecia postepowania
dyscyplinarnego. Wniosek dotyczyt biegtej rewident sporzadzajacej audyt otwarcia na
podstawie art. 87 ustawy o skok wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. oraz
biegtego rewidenta badajacego sprawozdania finansowe za 2012 i za 2013 r.

(akta kontroli: tom IV str. 232, pliki 5-8, 11-12, tom VI str. 157-190)

Ponadto z informacji przekazanej przez PANA wynika, iz w dniu 16 grudnia 2015 r.,
Komisja Nadzoru Audytowego podjeta decyzje o przeprowadzeniu kontroli z badania
sprawozdan finansowych SKOK Wotomin za 2012 r. i 2013 r. Po zakonczeniu kontroli,
Krajowa Komisja Nadzoru w dniu 9 maja 2016 r. skierowata wniosek do Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec
kluczowego  biegtego  rewidenta w  zwigzku ze  zidentyfikowanymi
nieprawidtowo$ciami. W dniu 10 czerwca 2016 r zostato wszczete dochodzenie
dyscyplinarne wobec biegtego rewidenta w zwigzku z wykonanymi badaniami
sprawozdan finansowych SKOK Wotomin za 2012 2013 r.

Postepowanie  dyscyplinarne  prowadzone przez  Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego zostato zawieszone 30 sierpnia 2017 r. W dniu 3 czerwca 2019 .
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny umorzyt postepowania dyscyplinarne zwigzane



z badaniami sprawozdan finansowych SKOK Wotomin za 2012 r. i 2013 r. w zwigzku
z ustaniem karalno$ci przewinien (przedawnienie).

W ocenie NIK wniosek KNF z 2015 r. o dokonanie oceny badania przeprowadzonego
przez biegtg rewident sporzadzajacg audyt otwarcia SKOK Wotomin na podstawie art.
87 ustawy o skok byt spézniony i bezprzedmiotowy. Swiadczy o tym odpowiedz KNA
z grudnia 2016 ., w ktorej podano, ze ustuga audytu zewnetrznego w SKOK Wotomin
byta objeta kontrolg przeprowadzong przez Krajowa Komisje Nadzoru w 2013 r. na
zZlecenie Komisji Nadzoru Audytowego, w ktdrej sktadzie, zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym?3,
KNF byta reprezentowana przez dwoch przedstawicieli. Tym samym KNF powinna
posiada¢ wiedze o zleconej przez KNA w 2013 r. kontroli, jak i jej wynikach.

(akta kontroli: tom [l str. 212-215, tom IV str. 128, 132 plik 9)

Kasa przekazywata do Komisji Nadzoru Finansowego informacje sprawozdawcze
w zakresie i terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
8 stycznia 2013 r. w sprawie informacji sprawozdawczych skok oraz Kasy Krajowe;
oraz nastepnie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 lutego 2014 r.
w sprawie informacji sprawozdawczych spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-
kredytowych oraz Krajowej Spétdzielczej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowej?4 . Dla
catego systemu skok UKNF sporzadzat comiesieczne zestawienia, zawierajace
podstawowe dane poszczegdinych kas, w tym kasy SKOK Wotomin.

(akta kontroli: tom IV str. 110 pliki 303-319, 322,339-348)

Z przekazywanych przez SKOK Wotomin danych przy wykorzystaniu systemu
elektronicznego tworzone byty w UKNF miesieczne i kwartalne zestawienia,
weryfikowane automatycznie, obejmujace okoto 35 arkuszy danych liczbowych
odnoszacych sie do zapiséw art. 67 ustawy o skok.

(akta kontroli: tom IV str. 108 pliki 273-319)

[..]25

(akta kontroli tom IV str. 103 pliki 63 i 64, str. 109 pliki 311 i 312, str. 195-196, tom VI
str. 145-146)

Zgodnie z treScig art. 24 ust. 5 ustawy o skok, spdtdzielcza kasa oszczednoSciowo-
kredytowa jest obowigzana utrzyma¢ wspdiczynnik wyptacalno$ci na poziomie co
najmniej 5%. Sposob wyliczenia wspdtczynnika wyptacalnosci zostat okreslony w § 3
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie wspdtczynnika
wyptacalnosci spétdzielczej kasy oszczednos$ciowo-kredytowej.26 Przed wej$ciem
w zycie ww. rozporzadzenia z dnia 27 sierpnia 2013 r., zgodnie z treScig art. 90
ustawy o skok, miaty zastosowanie dotychczasowe przepisy w zakresie
wspotczynnika wyptacalnosci wydane przez Kase Krajowa.

[.J7

23Dz. U. 22016 r. poz. 1000, ze zm.

24Dz. U. poz. 248.

2Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie objetym tajemnicg chroniong, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdidzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

26Dz. U. poz. 1102.

2'Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie objetym tajemnica chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdidzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).
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Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o skok kasa ma obowigzek utrzymywac rezerwe
ptynng w wysokoSci nie mniejszej niz 10% funduszu oszczednosciowo-
pozyczkowego. Po przeprowadzonej w | kwartale 2013 r. kontroli Komisja wydata
w dniu 16 czerwca 2013 r. zalecenie niezwlocznego podniesienia wielko$ci Srodkdw
ptynnych do ustawowego poziomu 10% funduszu oszczedno$ciowo-pozyczkowego
i nie pdzniej niz w terminie od 30 czerwca 2013 r. utrzymywanie wielkosci tych
$rodkéw na poziomie 12%.

[...]8
(akta kontroli: tom IVstr.28 plik 8, str. 104 pliki 335-345)

[...]2°
(akta kontroli: tom Il str. 205-206, tom IV str. 29 plik 40-41, 345)

UKNF wyjasnit, ze w trakcie prowadzonego nadzoru biezacego nie odnotowano utraty
ptynno$ci przez Kase, a pogorszenie sytuacji Kasy w obszarze ptynno$ci zostato
zaobserwowane dopiero w okresie aresztowania cztonkoéw zarzadu SKOK Wotomin
| wprowadzeniu zarzadcy komisarycznego.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o skok w brzmieniu obowigzujacym od 12 czerwca
2013 r., przestankg do podjecia szczegdinych dziatan nadzorczych w postaci
ustanowienia zarzadcy komisarycznego jest m. in. powstanie zagrozenia
zaprzestania sptacania zobowigzan przez kase. Tymczasem UKNF stwierdzat, Zze
przedstawiane przez Kase dane finansowe za poszczegolne okresy sprawozdawcze
nie wskazywaty na wystepowanie takiej przestanki. Prowadzone przez UKNF analizy
wskaznikow nie w petni odnosity si¢ do zawartej we wskazanym artykule ustawy o
skok przestanki powstania grozby zaprzestania sptacania zobowigzan przez kase,
ktérg nalezato oceni¢, uwzgledniajgc wszystkie posiadane informacje dotyczace
Kasy. Zdaniem NIK byla to jedna z przyczyn niewtasciwej oceny zjawisk
zachodzacych w Kasie.

1.2.2. Wyniki kontroli przeprowadzonych w SKOK Wotomin

W latach 2013-2014 UKNF przeprowadzit w SKOK Wotomin trzy kontrole wtasne.
Pierwsza byta kontrolg kompleksowg (czynno$ci kontrolne w jednostce byly
prowadzone w okresie luty-marzec 2013 r.). Kolejna byta kontrolg sprawdzajacg
realizacje zalecen (w jednostce styczen-luty 2014 r.). Natomiast przeprowadzona
w grudniu 2013 r. kontrola problemowa obejmowata wezszy zakres, wynikajacy
z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy. UKNF pozyskat takze wyniki kontroli
przeprowadzonej w SKOK Wotomin w marcu 2013 r. przez Gtdwnego Inspektora
Informacji Finansowe.

1) W okresie od 18 lutego 2013 do 15 marca 2013 r. Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego przeprowadzit planowg kontrole kompleksowg w Spotdzielczej Kasie
Oszczednosciowo-Kredytowej w Wotominie, obejmujacg swoim zakresem jako$¢
aktywdw i zobowigzan pozabilansowych (ze szczegblnym uwzglednieniem zgodno$ci
udzielanych kredytébw i pozyczek z przepisami prawa oraz zabezpieczenia
i terminowo$ci sptaty kredytow i pozyczek), realizacje obowigzku utrzymywania
ptynnosci ptatniczej, sytuacje finansowa Kasy, poziom kapitatu.

Wyniki kontroli pokazaty, ze Kasa prowadzita dziatalnoS¢ z naruszeniem przepiséw

28Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

2Jak wyzej.
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prawa oraz zapisow wtasnego Statutu i regulacji wewnetrznych, [...J%0
(akta kontroli: tom | str. 314-332)

[..J*
(akta kontroli: tom Il str. 339-342, tom IV str.12-30)

[...]*2
(akta kontroli: tom | str. 268)

Jednak, jak wyjasnit UKNF, stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci nie
powodowaty w tamtym okresie konsekwencji dla sytuacji finansowej, ktora byta
prezentowana przez Kase w sprawozdaniach, a ponadto byta potwierdzana przez
biegtych rewidentow.

[...]8
(akta kontroli: tom Il str. 134)

W zwigzku z ustaleniami kontroli w SKOK w Wotomin, zakofczonej 15 marca 2013 .,
(protokot kontroli z dnia 26 kwietnia 2013 r.), jeszcze przed sformutowaniem zalecen
pokontrolnych, KNF podjefa dziatania. Pismem z dnia 18 marca 2013 r. zawiadomita
SKOK Wotomin o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
ustanowienia zarzadcy komisarycznego w SKOK Wotomin (szczegotowe dane na ten
temat zostaty zawarte w p. 2.3.)

Ponadto jeszcze przed sformutowaniem zalecen pokontrolnych (przekazanych Kasie
pismem z 16 lipca 2013 r.), Komisja przekazata SKOK Wotomin szereg zalecen,
w szczegobInosci:

- w pismie z dnia 17 kwietnia 2013 r. zalecono zaniechanie reklamy produktow
depozytowych w formie spotéw reklamowych, anonséw oraz innych przekazéw
informacyjnych publikowanych w mediach (w tym w prasie, radio, telewizji
i internecie) oraz w formie ulotek, plakatdw, broszur reklamowych itp. —
w terminie 7 dni od otrzymania pisma,

- zalecono poprawe jakosci zarzadzania ryzykiem stopy procentowej, dokonania
analizy materiatow informacyjnych dla klientow pod katem dostosowania
przekazu,

- w piSmie z dnia 14 czerwca 2013 r. Komisja wydata zalecenie niezwtocznego
podniesienia wielko$ci $rodkéw ptynnych do ustawowego poziomu 10%
funduszu oszczedno$ciowo-pozyczkowego i nie pdzniej niz w terminie od 30
czerwca 2013 r. utrzymywanie wielkosci tych $rodkéw na poziomie 12%.
W terminie od dnia 15 czerwca 2013 r. KNF zobowigzata Kase do codziennego
raportowania dziennej sytuacji ptynnosci Kasy,

- wpiSmie z dnia 26 czerwca 2013 r. stwierdzita, Zze wobec nadal utrzymujacej sie
rezerwy ptynnej na poziomie nizszym niz wynikajacy z przepisow ustawy o skok,
zalecita podniesienie wskaznika ptynnosci do poziomu 12%, a nastepnie
utrzymywanie go,

30Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie objetym tajemnica chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

3'Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 241 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.).

32Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

3Jak wyzej.
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- pismem z dnia 17 lipca 2013 r. Komisja przekazata SKOK Wotomin zalecenie
w zakresie zaprzestania przez Kase udzielania kredytéw wysokokwotowych oraz
wdrozenia limitu maksymalnej kwoty kredytu/pozyczki.

[...]34
(akta kontroli: tom | str. 260-340)

[...]%
(akta kontroli: tom Il str. 1-87)

Zalecenia po kontroli zostaty przekazane SKOK Wotomin w dniu 16 lipca 2013 r.
Komisja wydata Kasie 107 zalecen szczegdtowych, majacych na celu usunigcie
stwierdzonych podczas kontroli niezgodno$ci w dziatalno$ci Kasy, dotyczacych
jako$ci aktywow, ptynno$ci ptatniczej, sytuacji finansowej i zarzadzania Kasa.

(akta kontroli: tom Il str. 88-107)

Pismem z dnia 22 sierpnia 2013 r. SKOK Wotomin przekazata szczegdlowy
harmonogram dziatan, jakie zostang podjete w zwigzku z realizacjg zalecen
pokontrolnych oraz pismem z dnia 14 pazdziernika 2013 r. korekte wraz
z wyjasnieniami do ztozonego wczesniej harmonogramu, a nastepnie co kwartat
sktadata sprawozdanie o  sukcesywnej realizacji tych zalecen.. Pierwsze
sprawozdanie z dnia 31 pazdziernika 2013 r. SKOK Wotomin (dotyczace realizacji
zalecen z datg wykonania okre$long w harmonogramie na dzieri 30 wrzesnia 2013 r.),
zawierato informacje o usunieciu nieprawidtowo$ci w dziatalnosci Kasy w zakresie
przestrzegania postanowien art. 70 ustawy Prawo bankowe, w zakresie sytuacii
finansowej i zarzadzania Kasa.

UKNF podjat decyzje o przeprowadzeniu weryfikacji realizacji zalecen w trakcie
kolejnej kontroli. Kontrola przeprowadzona przez pracownikéw UKNF od 27 stycznia
do 21 lutego 2014 r. wykazata, ze Kasa w wigkszoSci nie zrealizowata zalecen.

(akta kontroli: tom Il str. 375-384, 385-417, 438-478, tom VI str. 367-418)

[...]%
(akta kontroli: tom Il str. 128-137, tom IV str. 83, 174)

[..]%7
(akta kontroli: tom IV str. 103 pliki 67-79, str. 104 pliki 80-82, 85-86)

Kolejna kontrola w SKOK Wotomin zostata przeprowadzona w okresie 27 stycznia —
21 lutego 2014 r., obejmowata ocene realizacji zalecen wydanych po kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w 2013 r. Wykazata ona m. in., ze podjete przez
Kase dziatania byty w znacznym stopniu nieskuteczne i nie wyeliminowaty wszystkich
wykazanych nieprawidtowosci. Skala braku realizacji zalecen byta znaczaca:
z 0golnej liczby 107 zalecen nie zrealizowano 35 zalecen, realizacja 32 zalecen
budzita zastrzezenia, a w sposdb nie budzacy uwag zrealizowano 26 zalecen.
W przypadku 14 zalecen termin realizacji zgodnie z harmonogramem uptywat dopiero
28 lutego 2014 r., tj. po dacie zakonczenia kontroli. Wyniki kontroli potwierdzity, ze
raportowane dziatania nie byty zgodne ze stanem faktycznym.

3Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie objetym tajemnicg chroniong, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

%Jak wyzej.

%Jak wyzej.

37Jak wyzej.



Skala braku realizacji zalecen oraz stwierdzonych zastrzezen (72% zalecen objetych
kontrola) wskazywata na brak dziatan podjetych przez Zarzad Kasy, eliminujacych
nieprawidtowo$ci, co nadal skutkowato wystepowaniem w dziatalno$ci Kasy
wysokiego ryzyka. Wystepowaty przypadki niewtasciwej oceny zdolnosci kredytowe;.
Nadal wystepowaty liczne, nietypowe powigzania pomiedzy czionkami Kasy
zaciggajacymi kredyty oraz podmiotami wystawiajacymi zaswiadczenia o dochodach,
wiascicielami przyjmowanych jako zabezpieczenie nieruchomos$ci oraz osobami
dokonujacymi sptat za kredytobiorcow. Uwagi budzita wartoS¢ przyjmowanych
zabezpieczen i ich wyceny (w 13 przypadkach wartos¢ nieruchomosci zawyzona byta
nawet 0 95%). W Kasie nadal nie ustalono systemu limitbw wewnetrznych, pomimo
wysokiego poziomu koncentracii (2,2% wszystkich zawartych umow stanowito 72,3 %
warto$ci kredytow).

[...]8
(akta kontroli: tom Il str. 108-185)

L
(akta kontroli: tom Il str. 252-282, 283-334)

[...]J0
(akta kontroli: tom Il str. 252-282)

W dniu 23 czerwca 2014 r. (tj. po ponad roku od przeprowadzenia pierwszej kontroli)
KNF zdecydowata o udzieleniu Zarzadowi SKOK Wotomin upomnienia w przedmiocie
realizaciji zalecen skierowanych w dniu 16 lipca 2013 r. w obszarze jako$ci aktywéw,
ptynnosci pfatniczej, sytuacji finansowej i zarzadzania Kasg oraz za wykonywanie
dziatalno$ci z naruszeniem przepisdw prawa, co byto ustawowym warunkiem
zastosowania Srodkéw nadzorczych*!. NIK zauwaza, ze od czasu zakonczenia
pierwszej kontroli UKNF w SKOK Wotomin stwierdzajgcej szereg istotnych
nieprawidtowo$ci, do udzielenia upomnienia Zarzadowi Kasy uptynat ponad rok.

(akta kontroli: tom Il str. 40-51)

Kontrola UKNF - w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy, zostata
przeprowadzona w okresie od 9 grudnia 2013 r. do 20 grudnia 2013 r. i dotyczyta
wykonania zalecen GIIF po kontroli realizacji ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy. Wyniki kontroli potwierdzity, ze Kasa nie zrealizowata wiekszosci zalecen,
a raportowane dziatania nie byty zgodne ze stanem faktycznym. Kasa nie prowadzita
biezacej analizy wszystkich przeprowadzanych w SKOK transakcji i dokumentowania
jej wynikdw oraz nie podejmowata dziatan majacych na celu przeciwdziatanie praniu

38Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie objetym tajemnica chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

3Jak wyzej.

40Jak wyzej.

4“1Art. 71 ust. 2 ustawy o skok stanowi, iz w przypadku stwierdzenia, ze kasa nie realizuje zalecen, a
takze gdy dziatalno$¢ kasy wykonywana jest z naruszeniem przepisow prawa lub statutu albo stwarza
zagrozenie dla interesow cztonkéw kasy, KNF z wtasnej inicjatywy lub na uzasadniony wniosek Kasy
Krajowej po uprzednim upomnieniu na pi$mie, moze:
1)wystapi¢ do wiasciwego organu kasy o odwotanie czlonkéw jej zarzadu bezposrednio
odpowiedzialnych za stwierdzone uchybienia;
2)zawiesi¢ w czynnosciach poszczegdlnych cztonkéw zarzadu kasy, o ktdrych mowa w pkt 1, do
czasu rozpatrzenia wniosku o ich odwotanie;
3)nakaza¢ kasie ograniczenie zakresu dziatalnoSci;
4)nakazac kasie zaprzestania prowadzenia okreslonej dziatalno$ci.
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pieniedzy i naktadajacych na instytucje obowigzane obowigzku powiadamiania GIIF
o transakcjach podejrzanych.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2014 r. KNF przekazata zalecenia nadzorcze wydane na
podstawie art. 69 ust. 7 w zw. z art. 61 ust. 1 ustawy o skok w oparciu 0 wyniki kontroli
przeprowadzonej przez pracownikéw UKNF oraz na podstawie art. 71 ust. 2 ustawy
0 skok udzielita upomnienia Wiceprezes SKOK Wotomin, odpowiedzialnej w okresie
objetym kontrolg z ramienia Zarzadu Kasy za wykonanie obowigzkoéw okreslonych
w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

Kontrola przeprowadzona w SKOK Wotomin przez Generalnego Inspektora Informacii
Finansowej w okresie od 4 do 21 marca 2013 r. dotyczyta przestrzegania przepisow
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

[...]%2
(akta kontroli: tom IIl str. 207-254, tom VI str. 290-291)

[..]8
(akta kontroli: tom Il str. 209-238)

[..]*#
(akta kontroli: tom VI str. 56-115)

[...]*
(akta kontroli: tom Il str. 1-127, 252, tom IV str. 37)

1.3. Skargi

Wszystkie zgtoszenia wptywajace do UKNF odnoszace sie do dziatalnosci SKOK
Wotomin byly poddawane analizie w szczegdlnosci pod katem ewentualnych
nieprawidtowos$ci rynkowych oraz przygotowania odpowiedzi. W przypadku kazdego
zgtoszenia kierowanego bezposrednio do UKNF, adresat otrzymat odpowiedz.
W przypadku zgtoszen przestanych tylko do wiadomos$ci Urzedu, dokonywana byta
analiza merytoryczna takich wystapien pod katem kompetencji KNF, natomiast osobie
kierujacej takie wystapienie nie byta udzielana odpowiedz, poniewaz UKNF nie byt jej
adresatem. UKNF w takich przypadkach kierowat do zgtaszajacych pismo
informujace o przetwarzaniu ich danych osobowych.

W kazdej sprawie, ktéra po wstepnej analizie zostata zakwalifikowana do dalszego
procedowania, wystosowane byto wezwanie do Kasy o zbadanie sprawy i udzielenia
stosownych wyjasnien klientowi wnoszacemu zgtoszenie, a takze do przekazania
wyjasnien organowi nadzoru. Wyjasnienia Kasy byly analizowane, jezeli Kasa
informowata o zaniechaniu/zmianie danej praktyki oraz pozytywnym rozpatrzeniu
sprawy, to byto to uznawane za zakonczenie sprawy. W sytuacji, gdy wyjasnienia
Kasy opdznialy sie lub budzity watpliwosci, podejmowane byty dodatkowe czynno$ci,
np. do Kasy kierowane byto kolejne wystapienia.

(akta kontroli: tom Il str. 254, tom IV str. 8,11, pliki 113-116, str. 96-99, 107 pliki
200-239, str. 108 pliki 240-272, 220 tom V str. 1-776)

42Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 147 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 646, ze zm.).

43Jak wyzej.

4“4Jak wyzej.

45Jak wyzej.



~ Stwierdzone W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Komisja Nadzoru Finansowego nie wykorzystata w petni posiadanych informacji
(zgromadzonych w czasie sprawowania nadzoru nad skok jak i przed tym
okresem) o sytuacji w SKOK Wotomin, ani mozliwo$ci jakie dawata ustawa o skok
dla zagwarantowania bezpieczenstwa zgromadzonych w Kasie depozytow.
Informacje o negatywnych zjawiskach wystepujacych w Kasie Komisja pozyskata
jeszcze przed objeciem kas nadzorem. Informacje na ten temat zostaty
przekazane przez Kase Krajowa jeszcze we wrze$niu 2012 r. Wskazywaty one na
istotne nieprawidtowosci. Kasa Krajowa zwrécita juz wdwczas uwage, ze
nieprawidtowos$ci te nie znajdowaty odzwierciedlenia w prezentowanych przez
SKOK Wotomin sprawozdaniach. Informowata jednocze$nie, ze istotna skala
nieprawidtowo$ci moze w przysziosci oddziatywa¢ na sytuacje finansowg Kasy.
W przedtozonych kontrolerom NIK wyjasnieniach i dokumentach nie zawarto
informacji przekazanej przez Kase Krajowg na temat stanu finansowego SKOK
Wotomin.

Po przejeciu w pazdzierniku 2012 r. przez KNF nadzoru nad spotdzielczymi
kasami  oszczednosSciowo-kredytowymi, w  SKOK  Wotomin  zostaty
przeprowadzone przez UKNF trzy kontrole. Ponadto KNF dysponowata wynikami
z kontroli przeprowadzonej w 2013 r. przez Generalnego Inspektora Informacji
Finansowe]. Ustalenia z wszystkich kontroli wskazywaty na istotne
nieprawidtowo$ci w dziatalnosci SKOK Wotomin. Posiadajgc takg wiedze UKNF
dowodzit, ze analiza sprawozdawczosci jak i opinie biegtych rewidentéw wskazujg
na dobrg sytuacie w Kasie. W ocenie NIK $wiadczyto to o niedoskonatosci
(nieadekwatnosci) analiz  prowadzonych ,zza biurka”.  Standardowa
i sformalizowana analiza polegajaca na zestawianiu w szeregach czasowych
réznorodnych danych i ujmowaniu ich w tabelach i wykresach w przypadku te;
Kasy nie sprawdzita sie.

2. Wniosek KNF z 2015 r. o dokonanie oceny badania przeprowadzonego przez
biegtq rewident sporzadzajacq audyt otwarcia SKOK Wotomin na podstawie art.
87 ustawy o skok byt spozniony i bezprzedmiotowy, a takze wskazuje na brak
wiasciwego przeptywu informacji pomiedzy przedstawicielami KNF w KNA
a pozostatymi cztonkami KNF i UKNF. Ponadto wystapienie przez KNF do KNA
o dokonanie oceny badania sprawozdania finansowego SKOK Wotomin za 2012
ri 2013 r. nastgpito dopiero po ogtoszeniu upadtosci SKOK Wotomin.

3. KNF nie skorzystata z uprawnien wynikajacych z art. 62d ust. 2 ustawy o skok?®,
I nie zlecita wskazanemu przez siebie biegtemu rewidentowi zbadania
prawidtowosci i rzetelnosci sprawozdan finansowych sporzadzanych przez Kaseg,
kontroli jej ksiag rachunkowych, pomimo istotnych rozbieznosci pomiedzy
ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez UKNF na poczatku 2013 r., wynikami
kontroli GIIF z 2013 r. i Kasy Krajowej z 2012 r., a tzw. audytem otwarcia oraz
opiniami wyrazonymi przez biegtego rewidenta do sprawozdania finansowego za
2012r.

KNF takze nie skorzystata z sankcji nadzorczych przewidzianych w art. 71 ust. 2
ustawy o skok, stwierdzajac, ze brak bylo przestanek do tych dziatan, gdyz
przedstawiane przez Kase dane finansowe za poszczegolne okresy
sprawozdawcze nie wskazywaty na zachodzenie okoliczno$ci, o ktérych mowa w
przywotanych przepisach ustawy o skok. NIK zauwaza, ze analizy prowadzone
przez UKNF opieraty sie o bezkrytycznie przyjmowane dane sprawozdawcze.

46Przepis dodany do ustawy o skok z dniem 12 czerwca 2013 r.
17



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zabrakio kompleksowej analizy, ktora uwzgledniataby rzeczywistg sytuacje Kasy,
rozpoznang przez KNF w wyniku przeprowadzonych kontroli. Nie brata ona pod
uwage ryzyka kredytowego i odpowiednich do jego wysoko$ci dotyczace odpisow
aktualizujacych, jak réwniez nie uwzgledniata ryzyka jakosci zarzadzania Kasa.
Zdaniem NIK byta to jedna z przyczyn niewtasciwej oceny zjawisk zachodzacych
w Kasie.

4. UKNF nie opracowat przed objeciem nadzorem sektora skok, jak rdwniez w latach

2013-2014, to jest w okresie kluczowym dla dziatalnosci SKOK Wotomin metodyk
analizy ,zza biurka”. Wyniki klasycznej, rutynowej analizy danych
sprawozdawczych stojagce w sprzeczno$ci z danymi pozyskanymi w wyniku
kontroli, nie zaowocowaly podjeciem skutecznych dziatari chronigcych
deponentdw.

NIK ocenia negatywnie brak podjecia przez UKNF w okresie od objecia nadzorem
SKOK Wotomin do ustanowienia zarzadcy komisarycznego, to jest od 27
pazdziernika 2012 r. do 4 listopada 2014 r. skutecznych dziatan, ktore
zagwarantowatyby ochrong intereséw uczestnikdw rynku skok i mogtyby zahamowac
proces wyptywu Srodkow finansowych z Kasy w 2014 .

Informacje o istotnych nieprawidtowosciach w SKOK Wotomin KNF posiadata juz na
etapie przygotowan do podijecia nadzoru na sektorem skok. Zostaty one przekazane
przez Kase Krajowa.

Wyniki kontroli wtasnych przeprowadzonych w latach 2013-2014, jak rowniez kontroli
przeprowadzonych przez inne podmioty wskazywaty na liczne istotne
nieprawidtowo$ci, mogace stanowi¢ zagrozenie dla finanséw Kasy. Zwracat na to
uwage, jeszcze w kwietniu 2013 r. jeden z cztonkéw Komisji Nadzoru Finansowego.

Mimo to KNF w ocenie sytuacji finansowej Kasy opierata si¢ przede wszystkim na
raportach i opiniach biegtych rewidentéw oraz na analizie ,zza biurka” sprawozdan
przekazywanych przez Kase. W ocenie NIK prawidtowa ocena sytuacji finansowe;
jednostki nadzorowanej przez KNF powinna by¢ ukierunkowana na identyfikacje
potencjalnych zagrozen w przysztosci, co oznacza, ze nie moze by¢ tylko analizg
wielkoSci wskaznikéw finansowych, ale obejmowaé oceng catoksztattu dziatan
jednostki, w tym funkcjonujacego w niej modelu zarzadczego i mechanizméw
kontrolnych.

2. Dziatania organu nadzoru majace na celu zapobieganie

nieprawidtowosciom ujawnionym w SKOK Wotomin po
przejeciu nadzoru przez KNF

2.1. Sytuacja ekonomiczno-finansowa SKOK Wotomin
[.J7

Wedtug danych sprawozdawczych na 31 grudnia 2012 r., zweryfikowanych przez
biegtego rewidenta, SKOK Wotomin posiadat sume bilansowg w wysoko$ci 1894,9
min zt. [...]*8 Kasa zamknefa rok bilansowy zyskiem w wysokosci 30,1 min zt. Jak
podkreslat UKNF, w tym okresie w znaczacej liczbie innych kas wykazana byta strata.
SKOK Wotomin wyrozniat sie pozytywnie na tle pozostatych kas.

47Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

48Jak wyzej.
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[...Je

Rok 2013 SKOK Wotomin zamknat zyskiem netto w wysokosci 83 min zt. UKNF
informowat, ze za 2013 r. caty sektor skok (z uwzglednieniem SKOK Wotomin) odniést
strate w wys. ok. 128 min zt. Oznacza to, ze pozostate kasy sektora wygenerowaty
Strate przekraczajgcq 210 min zt. Dodatkowo, fundusze wtasne SKOK Wotomin na
koniec 2013 r. wynosity ok.118 min zf, podczas gdy fundusze wiasne catego sektora
skok osiggnety poziom ok. minus 41 min zt.

[...]%0
(akta kontroli: tom IV str. 100)

Jak podawat UKNF, mimo wzrostu poziomu kredytéw zagrozonych, dane finansowe
wskazywaty, ze sytuacja SKOK Wotomin jest stabilna i znaczaco lepsza niz sytuacja
catego sektora skok. Udziat kredytow zagrozonych w portfelu kredytowym byt duzo
nizszy niz $rednio w sektorze skok. Nawet we wrze$niu 2014 r. udziat ten wynosit
10,2%, natomiast w sektorze skok 26,7%. Wspotczynniki wyptacalnosci Kasy w latach
2013-2014 ksztattowaty sie prawidtowo. Wskaznik ptynnosci podlegat codziennemu
raportowaniu przez Kase i w dniach, gdy odbiegat od zaleconego przez UKNF
poziomu, nie byto to dtugotrwate, czy znaczne odchylenie.

Pomimo tych korzystnych danych uwage zwraca niekorzystna struktura naleznosci
z tytutu pozyczek i kredytdw w poréwnaniu ze zobowigzaniami z tytutu depozytéw, co
wptywato na ryzyko zagrozenia utraty ptynnosci wynikajace z krétkich termindw
wymagalnosci depozytow i relatywnie dtugich termindw zapadalno$ci pozyczek
i kredytow. UKNF wyjasniat, ze sytuacja taka byta typowa dla catego sektora skok.

Sytuacja finansowa Kasy ulegta gwattownemu pogorszeniu po dniu 29 pazdziernika
2014 r. (data zatrzymania Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu Kasy) i 4 listopada 2014 .
(powotanie zarzadcy komisarycznego). W dniu 29 pazdziernika 2014 r. stan
depozytow wynosit 2824,8 min zt, a wysoko$¢ aktywéw ptynnych 393,4 min zt. W
ciggu miesigca (od 29 pazdziernika do 28 listopada 2014 r.) kwota aktywow
zmniejszyta sie 0 373,1 min zt i na 28 listopada 2014 r. wynosita 20,3 min zt. W dniu
1 grudnia 2014 r. Komisja Nadzoru Finansowego otrzymata od zarzadcy
komisarycznego informacje o prawdopodobienistwie utraty ptynnosci. W dniu 10
grudnia 2014 r. w zwigzku z informacjg zarzadcy komisarycznego, ze Kasa nie ma
mozliwoSci wyptaty depozytow swoim czionkom, KNF podijeta decyzje o zawieszeniu
dziatalno$ci SKOK Wotomin.

(akta kontroli tom IV str. 104-110, pliki 272-348)

NIK zauwaza, ze mimo, iz dane sprawozdawcze w okresie sprawowania nadzoru
Komisji nad SKOK Wotomin, az do daty ostatniego sprawozdania sporzgdzonego
przed ustanowieniem w Kasie zarzadcy komisarycznego, nie wskazywaty na
nieprawidtowoSci w dziataniu Kasy, to jednak istniato znaczne ryzyko, iz
sprawozdania finansowe Kasy zawierajg nierzetelne dane, w tym dane sporzadzone
na podstawie nieprawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych. Wskaza¢ nalezy, iz
na podstawie wynikow pierwszej kontroli UKNF w SKOK Wotomin stwierdzono
okolicznoéci wskazujace na uzasadnione podejrzenie prowadzenia ksiag
rachunkowych SKOK Wotomin wbrew przepisom ustawy o rachunkowo$ci oraz
podawania w tych ksiegach nierzetelnych danych. Z tego tez powodu Komisja ztozyta
w dniu 24 maja 2013 r. do Prokuratury Okregowej Warszawa Praga zawiadomienie

49Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

0Jak wyzej.
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0 podejrzeniu popetnienia przez zarzad SKOK Wotomin przestepstwa z art. 77 pkt 1
ustawy o rachunkowo$ci. Ponadto przeprowadzona w lipcu 2013 r. przez organ KIBR
kontrola dokumentacji rewizyjnej z tzw. audytu otwarcia SKOK Wotomin, z ktore;
raport przekazano KNA w pazdzierniku 2013 r., wykazata nieprawidtowosci, w tym
brak wystarczajacych i odpowiednich dowoddw potwierdzajacych prawidtowosé
zastosowanych procedur badania i wnioskéw biegtego rewidenta, w kluczowych
obszarach. Ryzyko nierzetelnych danych sprawozdawczych SKOK Wotomin
stwarzato takze zagrozenie dla prawidtowe] dziatalno$ci Kasy, a tym samym dla jej
wyptacalnosci. Nalezy tu w szczegdlnosci wzig¢ pod uwage stosowany na duzg skale
mechanizm renegocjaciji (rolowania) kredytow. Zostat on stwierdzony jeszcze przez
Kase Krajowg w 2012 r. i potwierdzony ustaleniami kontroli UKNF. Kasa op6zZniata
dokonywanie klasyfikacji naleznosci do kategorii przeterminowane i tym samym
tworzenie odpiséw aktualizujgcych. [...]»' Kasa dokonywata renegocjacji uméw
pozyczek/kredytdw polegajacych na odraczaniu, nawet wielokrotnym, terminow
sptaty rat w ramach obowigzujacego okresu trwania umowy. Dodatkowo na wzrost
ryzyka kredytowego wptywato dokonywanie sptaty naleznosci z tytutu kredytow i
pozyczek, w tym naleznosci ze statusem przeterminowane, ze $rodkéw nowo
udzielonych przez Kase pozyczek i kredytéw. Wystapienie zagrozenia zaprzestania
sptacania zobowigzan przez Kase bylo wysokie z uwagi na razgco niskie
zabezpieczenie ryzyka kredytowego zwigzanego ze sptacaniem zobowigzan.

Z informacji przekazanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny wynika, ze
zrealizowat on na rzecz deponentéw SKOK Wotomin wyptaty Srodkow w wysoko$ci
2242,1 min zt.

(akta kontroli tom IV str. 115)

W ocenie NIK, KNF miata informacje o nieprawidtowo$ciach w dziatalnosci Kasy
wynikajace z ustalen kontroli wilasnych oraz przeprowadzonych przez inne
uprawnione podmioty, lecz dopdki ze sprawozdan finansowych wynikata dobra
sytuacja Kasy, nie podejmowata odpowiednich dziatan celem zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania sektora skok, w tym zapewnienia ochrony interesow
uczestnikow tego rynku.

2.2. Dziatania UKNF zapobiegajace transferom Srodkéw
finansowych z rachunkéw SKOK Wotomin

UKNF nie identyfikowat ryzyka niekorzystnego transferu srodkoéw z Kasy do osdb
i podmiotéw trzecich, gdyz w ocenie Urzedu wyniki przeprowadzonych przez UKNF
inspekcji nie ujawnity takich praktyk, nie wskazywaty rowniez na mozliwos¢
wystapienia takiego ryzyka. Dyrektor Departamentu Spétdzielczych Kas
Oszczednosciowo-Kredytowych i Instytucji Ptatniczych (dalej: DSI) wskazat, ze
zgodnie z przepisami ustawy o skok kasy moga przyjmowac depozyty i udziela¢
kredytdbw i pozyczek wytacznie swoim czionkom, a nie podmiotom trzecim,
a wynikajaca z tej ustawy specyfika dziatania w postaci spdtdzielni, ktorej cztonkami
moga by¢ wytacznie osoby powigzane ze sobg wiezig o charakterze zawodowym lub
organizacyjnym, co do zasady wytacza mozliwo$¢ finansowania oséb trzecich.
Dyrektor DSI poinformowat, ze organ nadzoru nie posiada narzedzi ani mozliwosci
prawnych do weryfikacji autentyczno$ci dokumentaciji: cztonkowskiej, kredytowej oraz
dotyczacej stanu faktycznego i prawnego zabezpieczen. Wskazat takze, ze
nieprawidtowo$ci zwigzane z udzielaniem kredytow dla 0séb z fatszywa tozsamoscig
byly i s nadal przedmiotem ustalen organdw Scigania, przy czym organ nadzoru nie

5'Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie objetym tajemnica chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdidzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).
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posiada dostepu do akt z postepowan prowadzonych w tym zakresie przez
prokuratury.

(akta kontroli: tom IV str. 23-24)

2.3. Wprowadzenie zarzadcy komisarycznego

Pismem z dnia 18 marca 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego na podstawie art. 61
§ 14 kodeksu postepowania administracyjnego®? (dalej: kpa lub k.p.a.) w zwigzku
z art. 73 ust. 1 ustawy o skok zawiadomita SKOK Wotomin o wszczeciu postepowania
administracyjnego w przedmiocie ustanowienia zarzadcy komisarycznego w SKOK
Wotomin. Powodem wszczecia ww. postepowania administracyjnego z urzedu (4.
z inicjatywy KNF), byto prawdopodobienstwo wystepowania razacego naruszania
przepiséw prawa w dziatalno$ci SKOK Wotomin®3, co stwierdzono w oparciu 0 wyniki
przeprowadzonej w SKOK Wotomin kontroli przez Kase Krajowg oraz wstepne wyniki
inspekcji przeprowadzonej w Kasie przez pracownikéw UKNF w okresie od 18 lutego
2013 r. do 15 marca 2013 .

W zwigzku z wejSciem w zycie dnia 12 czerwca 2013 r. nowelizacji ustawy o skok
z dnia 19 kwietnia 2013 r., Komisja poinformowata SKOK Wotomin, ze w ustawie
o0 skok wprowadzono istotne zmiany w zakresie regulacji postepowania naprawczego
i ustanowienia w kasie zarzadcy komisarycznego. Wskazujgc na powyzsze KNF
poinformowata, ze prowadzi postepowanie w przedmiocie ustanowienia zarzadcy
komisarycznego w celu wyjasnienia czy dziatalnos¢ Kasy wykazuje razace lub
uporczywe naruszanie przepiséw prawa okreslone w dodanym art. 73a ust. 1 ustawy
0 skok. Ponadto nastapito rozszerzenie przedmiotu prowadzonego postepowania
0 okoliczno$ci wskazujace na mozliwos¢ wystapienia przestanki wynikajacej z art. 73
ust. 1 ustawy o skok, tj. powstania grozby zaprzestania sptacania zobowigzan przez
Kase, o ktérym Komisja zawiadomita Kase pismem z dnia 26 czerwca 2013 r.
Wynikato to ze stwierdzonych w toku przeprowadzonej inspekcji nieprawidtowosci,
w tym naruszenia prawa, prowadzacych do wzrostu ryzyka w Kasie, co mogto
spowodowac zaprzestanie sptaty zobowigzan przez SKOK Wotomin.

(akta kontroli: tom IV str. 26-27, 123-124, tom VI str. 258, 261-262, 265-267)

W lipcu 2013 r. KNF, uznajac, ze zgromadzony dotychczas materiat jest
wystarczajacy do wydania decyzji, stosownie do art. 10 § 1 kpa poinformowata
petnomocnika SKOK Wotomin oraz Kasy Krajowej uczestniczacej w postepowaniu na
prawach strony o mozliwo$ci ostatecznego wypowiedzenia sig, w przedmiocie
zebranych dowodow i materiatow. Dyrektor DSI wyjasnit, ze podstawowym
materiatem dowodowym, do ktérego mogto odwotywac sie uzasadnienie ewentualnej
decyzji na tamtym etapie, byly ustalenia inspekcji przeprowadzonej w Kasie.
Ustalenia te odnosity sie przede wszystkim do stwierdzonego w Kasie ryzyka, w tym
ryzyka kredytowego i ryzyka koncentracji. Na zaistnienie grozby zaprzestania sptaty
zobowigzan przez SKOK Wotomin wptyw miato stosowanie przez Kase, na szerokg
skale, renegocjacji warunkéw uméw kredytowo-pozyczkowych, co op6zniato
dokonywanie klasyfikacji naleznosci do kategorii przeterminowane i tym samym
tworzenie odpisow aktualizujgcych. Komisja stwierdzita, uwzgledniajac istotng skale
renegocjaciji i ich wielokrotny charakter, zastrzezenia do procesu oceny zdolno$ci
kredytowej na etapie udzielania finansowania oraz brak oceny zdolnosci kredytowej
przy renegocjacji warunkow sptaty, ze utworzone przez Kase na date 31 grudnia 2012
r. odpisy aktualizujgce byty nieadekwatne, nieodzwierciedlajace i niezabezpieczajace

52Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
735, ze zm.).

%3Przyczyna wszczecia postepowania zostata doprecyzowana dopiero w pi$mie z dnia 16 maja 2013 r.
skierowanym do petnomocnika SKOK Wotomin.
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faktycznie ponoszonego ryzyka kredytowego, co przy uwzglednieniu skali ww.
nieprawidtowo$ci mogto prowadzi¢, w wyniku dokonania prawidtowej klasyfikacji
wierzytelno$ci, do zaprzestania sptacania naleznosci przez SKOK Wotomin. Ponadto
w zwigzku z naruszeniem przepisow prawa w zakresie ustawy o rachunkowosci,
prezentowany przez SKOK Wotomin, na koniec 2012 r. wynik finansowy obarczony
byt btedem wskutek nieprawidtowego zaliczania do przychodow, prowizji z tytutu
udzielonych i renegocjowanych kredytéw i pozyczek z okresem sptaty powyzej 1 roku.
Dokonanie odpowiedniej korekty i prawidtowe zaliczenie do przychodow, prowizji
z tytutu udzielonych irenegocjowanych kredytéw i pozyczek mogto doprowadzi¢
wprzysztoSci do znacznego pogorszenia wyniku  finansowego SKOK
I w konsekwencji do zaistnienia zagrozenia zaprzestania sptacania naleznosci przez
SKOK Wotomin.

W dniu 2 sierpnia 2013 r. Kasa przekazata sprawozdanie finansowe sporzadzone na
dzien 31 grudnia 2012 r. zweryfikowane przez biegtego rewidenta. Zgodnie z tym
sprawozdaniem na koniec 2012 r. Kasa wykazata zysk w kwocie 30,1 min. zt. W opinii
do sprawozdania biegty rewident wskazat, iz zarzad jednostki utworzyt odpis
aktualizujgcy warto$¢ pozyczek renegocjowanych w wysokosci 70,0 min zt oraz
dokonat korekty w roku 2012, na podstawie szczegGtowych obliczen, rozliczania
prowizji w czasie oraz potwierdzit w swojej opinii, ze jego zdaniem, we wszystkich
istotnych aspektach sprawozdanie to przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne
dla oceny sytuacji majatkowe;j i finansowej SKOK Wotomin na dzier 31 grudnia 2012
r., jak tez jej wyniku finansowego za rok obrotowy od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2012 r. W ocenie UKNF dane sprawozdawcze zbadane przez biegtego rewidenta nie
wskazywaty na istnienie, zidentyfikowanego przez UKNF, ryzyka zaprzestania sptaty
zobowigzan przez Kase (Kasa wykazata znaczacy zysk), w zwigzku z czym
niezbedne stato sie pozyskanie dodatkowych dowodéw potwierdzajacych powstate
w tej kwestii watpliwosci.

(akta kontroli: tom IV str. 35-41, 84-88, tom VI str. 268-288)

W sierpniu 2013 r. Kasa korzystajac z mozliwo$ci ostatecznego wypowiedzenia sie
w przedmiocie materiatu dowodowego zebranego w postepowaniu administracyjnym,
zwrécita sie z wnioskiem o przeprowadzenie rozprawy oraz po raz kolejny o
umorzenie postepowania. KNF wydata postanowienie z dnia 2 wrzesnia 2013 r. o
odmowie przeprowadzenia rozprawy w toku postepowania administracyjnego®4.

(akta kontroli: tom VI str. 293)

[...]5° KNF w dniu 19 wrzes$nia 2013 r., po raz drugi poinformowata Kase, przywotujac
art. 10 § 1 kpa, Ze jest gotowa do wydania decyzji w przedmiotowej sprawie
ustanowienia zarzadcy komisarycznego iwyznaczyta termin na ostateczne
wypowiedzenie sie, co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan.
W odpowiedzi Kasa wniosta o: wydanie decyzji stwierdzajgcej brak podstaw do
ustanowienia zarzadcy komisarycznego i ponownie wystgpta 0 umorzenie
postepowania administracyjnego oraz o przeprowadzenie rozprawy administracyjne;
wskazujac na osiggane wyniki i realizacje zalecen pokontrolnych.

54Zgodnie z art. 89 § 1 kpa organ administracji publicznej przeprowadza, z urzedu lub na wniosek
strony, w toku postepowania rozprawe, w kazdym przypadku gdy zapewni to przyspieszenie lub
uproszczenie postepowania lub gdy wymaga tego przepis prawa. Ponadto art. 89 § 2 kpa stanowi, iz
organ powinien przeprowadzi¢ rozprawe, gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia interesow stron oraz
gdy jest to potrzebne dla wyjasnienia sprawy przy udziale $wiadkéw lub biegtych albo w drodze
ogledzin.

%Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktérej mowa w art. 147 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0
obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 646, ze zm.).
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KNF tym razem przychylita sie do wniosku Kasy o przeprowadzenie rozprawy
administracyjnej i w dniu 23 pazdziernika 2013 r. (tj. po prawie trzech tygodniach od
wptywu kolejnego wniosku Kasy w tym zakresie i niespetna dwoch miesigcach po
wydaniu postanowienia 0 odmowie przeprowadzenia rozprawy) wezwata na rozprawe
w toku postepowania administracyjnego Kase oraz jako uczestnika postepowania na
prawach strony Kase Krajowg. Podczas rozprawy, ktéra odbyta sie w 19 listopada
2013 r. nie byli przestuchiwani $wiadkowie ani biegli, nie przeprowadzano takze
ogledzin, Kasa nie zgtosita wnioskéw dowodowych, a ztozyta wyjasnienia,
w kwestiach bedacych ustaleniami z inspekcji, wskazujac na realizacje zalecen KNF
i GlIF. Wobec powyzszego Komisja zdecydowata o konieczno$ci przeprowadzenia
inspekcji weryfikujgcej deklarowany przez Kase stan. Od 9 do 20 grudnia 2013 r.
UKNF przeprowadzit w Kasie inspekcie w zakresie przestrzegania przepisow
zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy, a w okresie od 27 stycznia do 21
lutego 2014 r. kontrole UKNF majgca na celu weryfikacje przedstawianych przez
petnomocnikéw Kasy na rozprawie argumentéw, ze Kasa realizuje zalecenia KNF.
W wyniku zakoriczonych inspekcji ustalono, ze wigkszo$¢ z wydanych wczesniej
zalecen nie zostata prawidtowo zrealizowana.

(akta kontroli: tom VI str. 294, 300-310, 317, 319-330)

W ocenie NIK przeprowadzenie rozprawy administracyjnej nie byto konieczne i nie
przyczynito sie do uproszenia, ani przyspieszenia prowadzonego postepowania
administracyjnego, a doprowadzito jedynie do zwtoki w podjeciu ostatecznej decyz;ji.

W dniu 30 kwietnia 2014 r., w zwigzku z doniesieniami prasowymi dotyczacymi
przedstawienia przez Prokurature Okregowg w Gorzowie Wielkopolskim zarzutéw
w postepowaniu karnym Wiceprezes SKOK Wotomin oraz zastosowania wobec nie;
przez sad $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania Komisja
zwrécita sie do Prokuratury Okregowej w Gorzowie z pro$bg o przekazanie informaciji,
czy w postepowaniu karnym przedstawione zostaty zarzuty innym cztonkom zarzadu
SKOK Wotomin, jakie zarzuty zostaty przedstawione Wiceprezes oraz czy w ocenie
Prokuratury istnieje zagrozenie bezpieczenstwa depozytow w SKOK Wotomin.

[...]%
(akta kontroli: tom VI str. 333-335)

W czerwcu 2014 r. KNF na podstawie art. 183 § 2 kpa w zwigzku z art. 73a ust. 1i art.
73 ust. 1 ustawy o skok zawiadomita Prokurature Okregowg w Gorzowie
Wielkopolskim, ze w dniu 18 marca 2013 r. wszczete zostato postepowanie
administracyjne w przedmiocie ustanowienia zarzadcy komisarycznego w SKOK
Wotomin oraz, ze majgc na uwadze zidentyfikowang w SKOK Wotomin, podczas
kontroli w latach 2013-2014, skale i charakter nieprawidtowosci w dziatalno$ci SKOK
Wotomin, w ocenie Komisji udziat prokuratora w przedmiotowym postepowaniu jest
uzasadniony i konieczny.

[..J57

W dniu 27 sierpnia 2014 r. KNF odwotujac sie do art. 10 § 1 kpa, po raz kolejny
przekazata Kasie zawiadomienie dotyczace mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranych w sprawie dowoddw, materiatow oraz zgtoszonych zadan. We wrzesniu
2014 r. petnomocnik Kasy ztozyt wniosek o dotaczenie do akt postepowania pisma

%Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 241 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.).

57Jak wyzej.
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Kasy skierowanego do prokuratury, a takze przedstawit kolejne wnioski dowodowe,
w wyniku czego UKNF zwrocit sie do SKOK Wotomin o ich doprecyzowanie.

(akta kontroli: tom VI str. 337, 340, 343, 345, 357)

[...]8

W dniu 29 pazdziernika 2014 r. KNF, przywotujac art. 10 § 1 kpa, ponownie
poinformowata o zgromadzeniu materiatu dowodowego i 0 mozliwosci ostatecznego
wypowiedzenia si¢ strony, co do zebranych dowoddw i materiatdw. Zgormadzony
materiat dowodowy obejmowat m.in. 19 wnioskow SKOK Wotomin w tym:
5 0 umorzenie postepowania, 4 o wydanie decyzji stwierdzajacej brak przestanek do
ustanowienia zarzadcy komisarycznego, 3 0 przeprowadzenie rozprawy,
50 dotgczenie do akt postepowania dokumentéw, 2 o przedtuzenie terminu
zakonczenia postepowania.

(akta kontroli: tom IV str. 38, tom VI str. 344, 345-354)

Postepowanie administracyjne, trwato 596 dni i zakonczyto sie wydaniem decyzji KNF
z dnia 4 listopada 2014 r. o ustanowieniu Zarzadcy Komisarycznego w SKOK
Wotomin. Decyzja o ustanowieniu Zarzadcy Komisarycznego Kasy zostata wydana
dzien po otrzymaniu przez UKNF pisma Prokuratora Okregowego w Gorzowie
Wielkopolskim informujacego o zatrzymaniu 29 pazdziernika 2014 r.5° Prezesa i
Wiceprezesa SKOK Wotomin oraz przedstawieniu im zarzutéw karnych dotyczacych
m.in. dziatania w zorganizowanej grupie przestepczej wytudzajacej z Kasy kredyty i
pozyczki.

Z dniem ustanowienia Zarzadcy Komisarycznego, dotychczasowi cztonkowie
Zarzadu SKOK Wotomin zostali odwotani z mocy prawa, a udzielone wczesniej
prokury i petnomocnictwa wygasty, a na Zarzadce Komisarycznego przeszto prawo
podejmowania decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych Kasy, z wyjatkiem
wprowadzania zmian w statucie.

(akta kontroli: tom | str. 38-101, tom Ill str. 325-326, tom IV str. 38-39)

W decyzji z 4 listopada 2014 r. Komisja zobowigzata Zarzadce Komisarycznego m.in.
do sporzadzenia sprawozdania finansowego SKOK Wotomin na date jego
ustanowienia oraz poddania tego sprawozdania badaniu przez biegtego rewidenta
wskazanego przez KNF, a takze do opracowania na tej podstawie programu
postepowania naprawczego z uwzglednieniem dziatann zwigzanych z usunieciem
ustalonych naruszen przepisow prawa. Ponadto Zarzadca Komisaryczny zostat
zobligowany do przedktadania KNF miesiecznych sprawozdan z podejmowanych
dziatan.

(akta kontroli: tom | str. 38-39)

W odniesieniu do przyczyn niezobowigzania SKOK Wotomin do wcze$niejszego
opracowania programu postepowania naprawczego® Dyrektor DSI| wskazata, ze nie
byto przestanek ustawowych zobowigzujacych Kase do przygotowania takiego
programu. Zgodnie z przepisami ustawy o skok przestankami do opracowania przez

%Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 241 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks karny (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1138, ze zm.).

%Informacjie o zatrzymaniu 29 pazdziernika 2014 r. czlonkéw zarzadu SKOK Wotomin byly
publikowane w prasie juz od dnia ich zatrzymania.

60Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o skok przestankg uprawniajacq KNF do ustanowienia zarzadcy
komisarycznego jest takze brak przekazania przez zarzad kasy programu postepowania
naprawczego zgodnie z przepisami tej ustawy, albo gdy realizacja tego programu okaze sie
nieskuteczna.
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kase programu postepowania naprawczego jest powstanie w kasie straty bilansowe;
albo grozby jej wystapienia, albo powstanie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci lub
zagrozenia utraty ptynnoSci ptatniczej. W ocenie UKNF przedstawiane przez Kase
dane finansowe za poszczegdlne okresy sprawozdawcze nie wskazywaly na
zachodzenie ktorejkolwiek z ww. przestanek, a niezalezni biegli rewidenci badajacy
sprawozdania finansowe Kasy za 2011 r., 2012 r. oraz 2013 r. nie wskazywali na
nieprawidtowo$ci w sporzadzonych sprawozdaniach. Kasa wykazywata dodatnie
wyniki finansowe. Brak bylo réwniez innych udokumentowanych okolicznosci
pozwalajgcych Komisji na natozenie na Kase obowigzku opracowania programu
postepowania naprawczego. Przeprowadzona w Kasie inspekcja UKNF nie
stwierdzita konieczno$ci utworzenia dodatkowych odpiséw aktualizujacych, ktore
mogtyby mie¢ wptyw na pomniejszenie wynikow w stopniu powodujgcym wystapienie
straty. W Kasie wystepowata silna koncentracja kredytowa, jednak wskazniki
koncentracji wynikajace z ustawy o skok byty przestrzegane. Dyrektor DBR wskazat
dodatkowo, ze majac obecng wiedze na temat portfela kredytowego (ktéra nie byta
znana w roku 2013 i2014), opracowanie postepowania naprawczego nie przyniostoby
rezultatow, gdyz skala wytudzen kredytow dotyczyta praktycznie catego portfela
kredytowego, a w proceder ten byly zaangazowane cate wladze SKOK Wotomin.
Dyrektor stwierdzit, Zze opracowany ewentualnie w tamtym momencie program i tak
bytby nierealny do przeprowadzenia, niezaleznie od tego, ze wedtug stanu wiedzy na
tamten moment nie istniaty twarde przestanki do tego, aby Kasie zleci¢ opracowanie
takiego programu.

(akta kontroli: tom IV str. 21-22, 263-264)

W dniu 12 listopada 2014 r. Zarzadca Komisaryczny sporzadzit sprawozdanie
obejmujgce informacje o podjetych dziataniach  prawno-organizacyjnych.
W sprawozdaniu tym zwrdcit uwage na zagrozenia wystepujace w Kasie, tj. m.in.
ryzyko utraty ptynnoSci wynikajace ze znacznego wzrostu aktywnosci klientow
w dokonywaniu wyptat i dynamicznego spadku wskaznika ptynno$ci poczawszy od
29 pazdziernika 2014 r. Zarzadca podat, ze z dniem 5 listopada 2014 r. wprowadzit
monitoring ptynnosci z czestotliwo$cig co 2 godziny. Zarzadca Komisaryczny ponadto
wskazat na brak pewnosci, co do kompletno$ci, zgodnoSci z obowigzujgcymi
przepisami prawa dokumentoéw cztonkowskich, regulacji, uchwat i uméw. Zarzadca
poinformowat o wstrzymaniu do odwotania udzielania kredytdw i pozyczek.
Sprawozdanie miesigczne z podjetych dziata w okresie od 5 listopada do 5 grudnia
2014 r. wptyneto do UKNF w dniu 9 grudnia 2014 r. Zarzadca podat, ze w tym okresie
wskaznik rezerwy ptynnej spadt z poziomu 1,54% do poziomu 0,07%. Bezpo$rednig
przyczyng pogarszajacej sie ptynnosci finansowej SKOK Wotomin byt masowy
odptyw $rodkéw z depozytéw ulokowanych przez cztionkéw SKOK Wotomin przy
jednoczesnym gwattownym pogorszeniu sie jakosci portfela kredytowego, ktére
nastapito juz w pazdzierniku 2014 r. Zarzadca poinformowat, Ze wolumen kredytow
sptacanych terminowo obnizyt sie z kwoty 1,7 mld zt we wrze$niu 2014 r. do kwoty
0,5 mld zt w pazdzierniku 2014 r. Zarzadca Komisaryczny ustalit, iz na koniec
pazdziernika 2014 r. pozyczki przeterminowane brutto stanowity 79,8% portfela
kredytowego SKOK Wotomin.

W celu utrzymania ptynnoSci finansowej na poziomie umozliwiajgcym biezacq
dziatalno$¢ operacyjng Zarzadca Komisaryczny w dniach 7, 14, 171 20 listopada 2014
r. uruchomit lokaty z tytutu funduszy wiasnych w Kasie Krajowej, a 5 listopada 2014 r.
wystapit z wnioskiem do Kasy Krajowej o udzielenie kredytu ptynnosciowego,
o ktorym mowa w art. 38 ust. 5 ustawy o skok jednak otrzymat odmowe udzielenia
wsparcia, z uwagi na, w ocenie Kasy Krajowej, brak mozliwo$ci jego sptaty
w ustawowym terminie. Kolejny wniosek do Kasy Krajowej o udzielenie kredytu
ptynno$ciowego o ktorym mowa w art. 38 ust. 5 ustawy o skok zostat skierowany 27
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listopada 2014 r., a odmowa udzielenia kredytu ptynno$ciowego przez Kase Krajowg
nastapita w dniu 1 grudnia 2014 .

(akta kontroli: tom | str. 161-205)

W zwigzku z sytuacjg ekonomiczno-finansowa Kasy, z ktdrej wynikato wysokie
prawdopodobienistwo, ze aktywa Kasy nie wystarczag na pokrycie zobowigzan w dniu
2 grudnia 2014 r. na posiedzeniu KNF zapadta decyzja o wszczeciu postepowania
administracyjnego w przedmiocie zawieszenia dziatalnosci SKOK Wotomin, biorac
pod uwage przestanke z art. 74k ust. 2 ustawy o skok, tj. prawdopodobienstwa
zaistnienia stanu, w ktérym Kasa nie bedzie mogta regulowa¢ swoich zobowigzan
w zakresie wyptaty srodkow, o ktorych mowa w art. 38| pkt 2 ustawy o BFG z 1994
r.81, wobec deponentéw w rozumieniu art. 381 pkt 1 ustawy 0 BFG z 1994 r.

Zarzadca Komisaryczny w dniu 2 grudnia 2014 r. podjat kolejng probe uzyskania
kredytu w celu poprawy ptynnosci SKOK Wotomin z Kasy Krajowej. Strony podpisaty
notatke o woli rozwigzania trudnej sytuacji SKOK Wotomin, ustalono wstepnie warunki
udzielenia takiego kredytu, ktérego pierwsza transza miata zosta¢ uruchomiona
8 grudnia 2014 r., jednak w tym dniu Kasa Krajowa poinformowata Zarzadce
Komisarycznego SKOK Wotomin, ze nie udato sie wypracowa rozwigzan
umozliwiajacych udzielenie promesy i kredytu dla SKOK Wotomin.

Pomimo wykorzystania cze$ci rezerwy obowigzkowej utrzymywanej w NBP oraz lokat
z tytutu funduszy wtasnych w Kasie Krajowej w dniu 10 grudnia 2014 r. Zarzadca SKOK
Wotomin poinformowat KNF, ze Kasa nie reguluje swoich biezacych zobowigzan, tj. nie
ma mozliwosci wyptaty depozytow swoim cztonkom. Pogorszenie sytuacji ptynno$ciowej
wynikato ze znacznego zmniejszania si¢ salda depozytow oraz pogarszajace; sie jakosci
portfela kredytowego wyrazajacego sie w zaprzestaniu lub opdznieniach w sptacie rat
kredytowych.

Przewodniczacy KNF w pismach z 5 i 10 grudnia 2014 r. wzywat Kase Krajowg do
przedstawienia dziatan podjetych w celu zapewnienia stabilnosci finansowej oraz
wsparcia w zakresie biezacej ptynnosci SKOK Wotomin, a takze zaprosit do udziatu
w posiedzeniu KNF w dniu 12 grudnia 2014 r. Kasa Krajowa poinformowata, ze
przeprowadzita analize ekonomiczng w zakresie zdolno$ci SKOK Wotomin do sptaty
kredytu ptynnosciowego wraz z odsetkami w terminie wymagalnosci oraz analize
prawng w zakresie mozliwosci udzielenia kredytu ptynnoSciowego. Przekazata takze
informacje na temat negocjacji prowadzonych z Zarzadcg Komisarycznym, w tym
proponowanych sposobdw zabezpieczenia sptaty wnioskowanego kredytu.
Ostatecznie w dniu 10 grudnia 2014 r. Kasa Krajowa odméwita udzielenia wsparcia
SKOK Wotominie w postaci kredytu ptynnoSciowego, a takze kredytu standardowego
ze $rodkéw pochodzacych z lokat cztonkéw Kasy Krajowej. Uzasadnieniem odmowy
byta opinia Kasy Krajowej o braku zdolnosci SKOK Wotomin do sptaty kredytu
w terminie oraz istniejgce ryzyko jej niewyptacalnosci.

W zwigzku ze spetnieniem przestanki wynikajacej z art. 74k ust. 2 ustawy o skok na
posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2014 r. KNF podjefa decyzje o zawieszenie
dziatalno$ci SKOK Wotomin z dniem 11 grudnia 2014 .

(akta kontroli: tom | str. 102-126, 161-205, tom III str. 342-363, tom IV str. 345 pliki
5-6, tom VI str. 419-447)

KNF poddata analizie mozliwos¢ udzielenia pomocy SKOK Wotomin przez instytucje
zewnetrzne, tj. Kase Krajowa, NBP i BFG. Wynikato z nich, Zze w sytuacji szybko
pogarszajacej sie sytuacji ptynnosciowej pomoc BF G bytaby nieefektywna z uwagi na

61Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1866,
ze zm.). Ustawa 0 BFG z 1994 r. utracita moc 9 pazdziernika 2016 .
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zbyt dtugi czas potrzebny na notyfikacje projektow przez Komisje Europejska,
natomiast NBP przekazat informacje, Zze zgodnie z przepisami prawa wsparcie ze
srodkéw NBP mogtoby zosta¢ dokonane wytgcznie za posrednictwem Kasy Krajowe;.
Na posiedzeniu KNF w dniu 12 grudnia 2014 r. przedstawiciel Kasy Krajowej
stwierdzit, ze na tym etapie Kasa Krajowa nie znalazta formuty, na podstawie ktorej
srodki mogtyby zosta¢ przekazane przez Kase Krajowg dla SKOK Wotomin.

W zwigzku z nieuzyskaniem wsparcia dla SKOK Wotomin KNF, w dniu 12 grudnia
2014 r. wystgpita z wnioskiem do sadu o ogtoszenie upadtosci Kasy, co stanowito
przestanke do uruchomienia wyptat Srodkéw gwarantowanych z BFG. W dniu 5 lutego
2015 r. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie wydat postanowienie
oogtoszeniu  upadtoSci  Spodtdzielczej Kasy  Oszczednosciowo-Kredytowej
w Wotominie.

(akta kontroli: str. tom | str. 116-126, tom IV str. 201 i 345 pliki 1-4)

Ustalona przez Syndyka masy upadtosci SKOK w Wotominie w upadfosci
likwidacyjnej nominalna wielko$¢ portfela pozyczkowo-kredytowego na dzien
ogloszenia upadfosci Kasy oraz uwzgledniajac kredyty przywrécone po
bezskutecznej sprzedazy, wynosita 2872,3 min zt (z czego: kapitat udzielonych
pozyczek i kredytdw — 2663,6 min zt; odsetki — 203,3 min zt; koszty windykacji — 4,7
min zt i inne koszty — 0,7 min zt). Na dzien ogtoszenia upadtosci jedynie niewielka
czes¢ portfela pozyczkowo-kredytowego byta w petni wymagalna (po wypowiedzeniu
lub w zwigzku z uptywem okresu na ktéry zawarto umowy) i wynosita 131,3 min zt.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. taczna wartos$¢ portfela pozyczkowo-
kredytowego Kasy wynosita 3869,1 min zt (z czego: kapitat udzielonych pozyczek i
kredytéw wynosit - 2455,2 min zt; odsetki — 1403,9 min zt; koszty windykacji — 9,6 min
zt i inne koszty — 0,4 min zt). Warto$¢ portfela w petni wymagalnego wyniosta 3868,8
min zt. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. od dnia ogtoszenia upadtosci do
masy upadtosci wptyneto: 282,7 min zt tytutem sptaty zobowigzan kredytowo-
pozyczkowych odzyskanych w ramach podejmowanych przez Syndyka czynnosci
windykacji przedsadowej, sadowej oraz czynno$ci egzekucyjnych oraz 2,2 min zt
tytutem sprzedazy wierzytelnoSci (3,6% wartosci nominalnej sprzedawanych
wierzytelno$ci).

Wierzytelnos¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego zgtoszona i uznana przez
Syndyka w toku postepowania upadtosciowego wynosi 2253,5 min zt. Do dnia 31
stycznia 2022 r. Syndyk nie dokonat zadnej ptatnosci na rzecz BFG.

(akta kontroli: str. tom IV str. 115, 136-140)

2.4. Zatwierdzenie Prezesa Zarzadu SKOK Wotomin

Rada Nadzorcza SKOK Wotomin stosownie do art. 86 ust. 1 pkt 2 ustawy skok ztozyta
wniosek z dnia 26 lipca 2013 r, w sprawie zatwierdzenia Prezesa Zarzadu SKOK
Wotomin, [...]62 Postepowanie administracyjne w powyzszej sprawie byto prowadzone
w UKNF w pierwszej instanciji przez 13 miesiecy, tj. do 26 sierpnia 2014 r. i zakoficzyto
sie wydaniem decyzji KNF o odmowie zatwierdzenia Prezesa Zarzadu SKOK
Wotomin ze wzgledu na brak rekojmi ostroznego i stabilnego zarzadzania Kasa. [...J6®

W dniu 12 wrzesnia 2014 r, na wniosek Kasy wszczeto w UKNF postepowanie
0 ponowne rozpatrzenie sprawy o zatwierdzenie Prezesa Zarzadu SKOK Wotomin.
Postepowanie w drugiej instancji zakonczyto sie¢ wydaniem decyzji KNF z dnia 24

62Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

83Jak wyzej.
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marca 2015 r. o uchyleniu decyzji z dnia 26 sierpnia 2014 r. i umorzeniu postepowania
pierwszej instancji w catoSci. Bylo to uzasadnione bezprzedmiotowoScig
postepowania wynikajacg z faktu ustanowienia Zarzadcy Komisarycznego w Kasie
z dniem 4 listopada 2014 r. i jednoczesnym odwotaniem Prezesa Zarzadu z mocy
prawa.

(akta kontroli: tom | str. 242-259, tom Ill str. 426-427, tom |V str. 104-105, pliki 114-
122)

2.5. Zawiadomienia kierowane do prokuratury

W zwigzku z nieprawidtowo$ciami w dziatalno$ci SKOK Wotomin zidentyfikowanymi
w trakcie kontroli UKNF przeprowadzonej od 18 lutego 2013 r. do 15 marca 2013 r.
pismem z dnia 24 maja 2013 r. KNF ztozyta zawiadomienie do Prokuratury Okregowe;
Warszawa — Praga w Warszawie o podejrzeniu popetnienia przez Zarzad SKOK
Wotomin przestepstwa z art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci, polegajacego na
dopuszczeniu do prowadzenia ksigg rachunkowych Kasy wbrew przepisom ww.
ustawy oraz podawania w tych ksiegach nierzetelnych danych.[...]64

(akta kontroli: tom Il str. 335-343)

Dyrektor DSI wskazat, ze w latach 2014-2015 Prokuratura Okregowa w Gorzowie
Wielkopolskim przejeta do prowadzenia istotne z punktu widzenia KNF watki
postepowania prowadzone dotychczas przez Prokurature Okregowq Warszawa-
Praga w Warszawie, tj. dotyczace czynno$ci podejmowanych przez cztonkow
zarzadu SKOK Wotomin, dlatego w dniu 8 lipca 2014 r. Przewodniczacy KNF
skierowat wniosek do Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim o $ciganie
cztonkow zarzadu SKOK Wotomin jako sprawcow popetnienia czynu z art. 296 § 1a
kk6% a w dniu 19 sierpnia 2014 r. KNF przekazata do Prokuratury Okregowe;
w Gorzowie Wielkopolskim uzupetnienie do zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez cztonkéw zarzadu SKOK Wotomin z dnia 24 maja 2013 r.
Uzupetnienie zawiadomienia ztozonego przez UKNF dotyczyto czynu z art. 296 § 1a
kk, polegajacego na naduzyciu udzielonych uprawnien i niedopetnieniu cigzacych
obowigzkow ~w  zakresie biezacego  zarzadzania  Spdidzielcza  Kasg
Oszczednosciowo-Kredytowg w  Wotominie, co sprowadzito bezposrednie
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej w dziatalno$ci SKOK
Wotomin przez cztonkdw zarzadu tej Kasy oraz czynu z art. 271 § 1 kk, polegajacego
na po$wiadczeniu nieprawdy przy wystawieniu wyceny dwéch dziatek gruntowych
otacznej powierzchni 2,0375 ha, przez bedacy funkcjonariuszem publicznym
rzeczoznawce majgtkowego.

(akta kontroli: tom Il str. 345-358)

Dyrektor DBR podat, ze Przewodniczacy KNF wystapit 0 przyznanie uprawnien
pokrzywdzonego w dniu 24 maja 2013 r. w zakresie przestepstwa z art. 77 pkt 1
ustawy o rachunkowosci do Prokuratury Okregowej Warszawa — Praga w Warszawie
oraz w dniu 23 maja 2014 r. do Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez te prokurature m.in.
przeciwko Wiceprezes SKOK Wotomin, i innym podejrzanym o popetnienie czynéw
z art. 258 § 1 kk, art. 258 § 3 kk, art. 286 § 1 kk, w zw. z art. 297 § 1 kk, w zw. art. 11
§ 2 kk, art. 294 § 1,2 kk i inne.

84Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

85Zgodnie z art. 296 § 4a kk jezeli pokrzywdzonym nie jest Skarb Panstwa, $ciganie przestepstwa
okreslonego w § 1a nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.
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(akta kontroli: tom IV str. 151-152)

Dyrektor DBR wyjas$nit, ze ustanowiony przez Przewodniczacego KNF radca prawny
zapoznawat sie z aktami postepowania przygotowawczego na etapie postepowania
prowadzonego przez Prokurature Okregowg Warszawa — Praga w roku 2014.
Natomiast po przejeciu postepowania przygotowawczego przez Prokurature
Okregowg w Gorzowie Wielkopolskim utrzymywano kontakt roboczy z referentem
prowadzacym sprawe w ww. prokuraturze. Dyrektor DSI podat, ze w zwigzku
z ogtoszeniem upadto$ci SKOK Wotomin w dniu 5 lutego 2015 r. zmienit sie zakres
kompetencji Komisji w stosunku do Kasy, ktéra przestata by¢ podmiotem
nadzorowanym. Jednocze$nie, UKNF dysponowat wiedzg o tym, ze w sprawie zostaty
postawione zarzuty cztonkom zarzadu SKOK Wotomin w roku 2014. Dyrektor
poinformowat, Zze w toku kontaktdéw roboczych w roku 2021 ustalono, ze trwa proces
digitalizacji akt przedmiotowego postepowania, w zwigzku z powyzszym w czerwcu
2022 r. wystgpiono do Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim
0 przekazanie zdigitalizowanych akt postepowania przygotowawczego.

Prokurator Okregowy Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim pismem
z dnia 30 czerwca 2022 r. poinformowata NIK, Ze $ledztwo VI Ds. 22/13 pozostaje
nadal w toku, a jego czas trwania zostat przedtuzony do 31 marca 2023 r. Prezesowi
Zarzadu oraz Wiceprezesom Zarzadu SKOK Wotomin zostato przedstawionych
tacznie ponad 1000 zarzutdw, ktére sq uzupetniane. W toku Sledztwa wytaczono
czes$¢ materiatéw do odrebnego postepowania, co skutkowato skierowaniem aktow
oskarzenia do wtasciwych miejscowo i rzeczowo sgdow przeciwko 885 podejrzanym,
a prawomocnie skazanych zostato 571 oskarzonych.

(akta kontroli: tom IV str. 158-159, 184-185)

W dniu 29 pazdziernika 2014 r. Prezes SKOK Wotomin oraz Wiceprezes SKOK
Wotomin zostali zatrzymani na polecenie Prokuratury Okregowej w Gorzowie
Wielkopolskim w ramach sledztwa dotyczacego dziatania na szkode kierowanej przez
nich kasy. Nastepnie, 31 pazdziernika 2014 r. Sad Rejonowy w Gorzowie
Wielkopolskim wydat postanowienie o zastosowaniu wobec ww. czionkoéw zarzadu
kasy tymczasowego aresztowania.  Prokurator  przedstawit  Prezesowi
i Wiceprezesowi SKOK Wotomin zarzuty udzialu w latach 2009 - 2014
W zorganizowanej grupie przestepczej, ktorej celem bylo uzyskiwanie pozyczek
i kredytow z tej kasy na podstawione osoby.

Zawiadomienie do Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez Wiceprezesa SKOK Wotomin, ztozyt takze w dniu 10
grudnia 2014 r. petnomocnik Zarzadcy Komisarycznego SKOK Wotomin. W wyniku
dziatan zmierzajacych do ustalenia rzeczywistej jakoSci portfela kredytowego
Zarzadca Komisaryczny zidentyfikowat portfel wierzytelno$ci o wartosci 151,0 min z,
w przypadku ktérych doszto do wyptaty kredytu na rzecz 158 osob przy jednostronnie
podpisanych umowach. Umowy kredytowe, zabezpieczone hipotekg na
nieruchomosci osoby trzeciej, podpisane byly wytacznie przez kredytobiorcow, ale
niepodpisane przez osoby reprezentujace Kase.

(akta kontroli: tom |1l str. 325-326, 334-341)

W odniesieniu do informacji o toczacych sie postepowaniach karnych
(przygotowawczych i sadowych) przeciwko obecnym i bytym pracownikom UKNF
w zwigzku ze sprawowanym nadzorem nad SKOK Wotomin Dyrektor DSI podat, ze
z kierowanych do UKNF w ramach postepowania dowodowego pism prokuratury
wynika, ze Prokuratura Regionalna w Szczecinie prowadzita postepowanie
przygotowawcze o sygn. akt RP | Ds. 98.2016 dotyczace zaistniatego w okresie od
27 pazdziernika 2012 r. do 4 listopada 2014 r. w Warszawie, niedopetnienia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obowigzkow stuzbowych i przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy
publicznych, sprawujgcych nadzor z ramienia Komisji Nadzoru Finansowego nad
dziatalno$cig Spdtdzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowej Wotomin, poprzez
zaniechanie zastosowania odpowiednich Srodkéw nadzoru, w tym w zwigzku ze
zwitokg w podjeciu decyzji o ustanowieniu w tej Kasie zarzadcy komisarycznego,
w sytuacji  zaistnienia niebezpieczenstwa zaprzestania sptacania przez nig
zobowigzan wobec jej klientéw, tj. o czyn z art. 231 § 1 kk.

(akta kontroli: tom IV str. 145)

Prokuratura Regionalna w Szczecinie podata w komunikacie na swojej stronie
internetowej®6, iz w dniu 14 stycznia 2021 r. za sygn. RP | Ds.98.2016 do Sadu
Rejonowego dla Warszawy Srodmiescia w Warszawie zostat skierowany akt
oskarzenia przeciwko bytemu Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego,
bytemu Wiceprzewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego oskarzonym o czyn
zart. 231 § 112 kk w zwigzku z art. 12 § 1 kk oraz przeciwko pieciu pracownikom
UKNF oskarzonym o czyn z art. 231 § 1 kk w zw. z art. 12 § 1 kk.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania KNF w zakresie postepowan administracyjnych byly razaco opieszate
i spoznione. Wprowadzenie Zarzadcy Komisarycznego do SKOK Wotomin
dopiero po zatrzymaniu Prezesa i Wiceprezesa SKOK Wotomin przez prokurature
| zastosowaniu wobec nich, przez sad, tymczasowego aresztowania, byto
wocenie NIK dziataniem zdecydowanie spdznionym, ktére pozwolito na
niekontrolowany rozwdj akcji kredytowej, pomimo zidentyfikowanych przez Urzad
razacych naruszen przepisdw prawa, wysokiego ryzyka kredytowego oraz braku
odpowiedniego zarzadzania tym ryzykiem przez Kase. Nieprawidtowe byto
niezakonczenie postepowania administracyjnego w przedmiocie ustanowienia
zarzadcy komisarycznego w SKOK Wotomin, wszczetego w dniu 18 marca 2013
r., najpdzniej w | kwartale 2014 r.

Przestanki, ktére stanowity (po doprecyzowaniu w maju 2013 r. oraz rozszerzeniu
zakresu przedmiotowego w czerwcu 2013 r.) uzasadnienie wszczecia tego
postepowania, tj. prawdopodobienstwo wystepowania razacego naruszenia
przepisow prawa w dziatalnosci SKOK Wotomin oraz grozba zaprzestania
sptacania zobowigzan wynikajace z ustalen pierwszej kontroli UKNF w SKOK
Wotomin oraz informacji przekazanych przez Kase Krajowa i GlIF, zdaniem NIK,
nie zostaty usuniete do konca 2013 r., lecz dostatecznie potwierdzone przez dwie
kolejne kontrole UKNF, ktérych wstepne wyniki znane byty juz na poczatku 2014
r. W dniu 24 stycznia 2014 r. zespdt inspekcyjny sporzadzit i przekazat Kasie
protokét z kontroli problemowej w zakresie przestrzegania przez SKOK Wotomin
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy za okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do
dnia 20 grudnia 2013 r. Ustalenia tej kontroli potwierdzity, ze Kasa nie zrealizowata
wiekszosci zalecen po kontroli GIIF z marca 2013 r., a raportowane dziatania nie
byly zgodne ze stanem faktycznym. Natomiast czynnosSci kontrolne w ramach
inspekcji problemowej obejmujacej ocene realizacji zalecen wydanych po kontroli
kompleksowej UKNF przeprowadzonej w 2013 r. w SKOK Wotomin zakoniczyty sie
21 lutego 2014 r., co oznacza, ze UKNF posiadat juz wstepne ustalenia o braku
realizacji i niewyeliminowaniu wszystkich nieprawidtowo$ci w kluczowych
obszarach stwierdzonych podczas poprzednich kontroli.

(akta kontroli: tom | str. 35, 38-101)

66http://szczecin.pr.gov.pl/2021/01/15/komunikat-akt-oskarzenia-w-sprawie-rp-i-ds-98-2016/
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Wyniki wszystkich inspekcji UKNF oraz kontroli GIIF i Kasy Krajowej, co zostato
opisane w pkt. 1.2.2. niniejszego wystapienia wskazywaty na ryzyko dla stabilno$ci
finansowej SKOK Wotomin, a takze na mozliwo$¢ przestepczej dziatalnosci Kasy
dlatego w ocenie NIK jedynym sposobem na weryfikacje tej sytuacji byto szybkie
ustanowienie zarzadcy komisarycznego.

[...]J¢7
(akta kontroli: tom IV str. 104-105, pliki 114-122, str. 217)

Dyrektor DSI wyjasnit, ze diugo$¢ postepowania administracyjnego (od momentu
wszczecia postepowania do momentu wydania decyzji) uzalezniona byta przede
wszystkim od liczby koniecznych do rozpatrzenia dowoddw oraz od aktywnos$ci
stron i podmiotéw na prawach stron w postepowaniu (tj. od liczby i charakteru
wnioskéw dowodowych ztozonych przez nie do rozpatrzenia). [...]68

Dyrektor DSI odnoszac sie do przyczyn dtugotrwatosci postepowania wskazat
m.in., ze zgodnie z art. 77 § 1 k.p.a.,, ,organ administracji publicznej jest
obowigzany w sposob wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy”,
a zgodnie z art. 80 k.p.a. ,organ administracji publicznej ocenia na podstawie
catoksztattu materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona”.
Dyrektor powotat sie takze na przepisy art. 75 § 1 k.p.a., ktdry stanowi, ze ,jako
dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem, w szczeg6lnosci dowodem moga by¢ dokumenty,
zeznania Swiadkdw, opinie biegtych oraz ogledziny.” Zgodnie z przepisem art. 10
§ 1 k.p.a. organy administracji publicznej zobowigzane sg zapewni¢ stronom
czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatéw w sprawie
oraz zgtoszonych zadan.

(akta kontroli: tom IV str. 38-41)

Odnoszac sie do powyzszych argumentow NIK zauwaza, Ze po pierwsze w mys$l
art. 12 § 1 kpa organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie
i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej
zatatwienia (zasada szybkosci i prostoty postepowania). Ponadto art. 35 § 3 kpa
stanowi, iz zafatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania.

Odnosnie zasady wyrazonej w art. 10 § 1 kpa (zasada czynnego udziatu stron
w postepowaniu) wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 10 § 2 kpa, organy administracji
publicznej moga (w drodze wyjatku) od niej odstapi¢ ze wzgledu na grozacq
niepowetowang szkode materialng®. Ponadto podnie$¢ nalezy, iz ewentualny
zarzut naruszenia zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu skutkujacy
uchyleniem przez sad decyzji administracyjnej zostanie uwzgledniony w sytuacii

67Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie objetym tajemnicg chroniong, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

8Jak wyzej.

69Jak wskazuje A. Matan [w:] G. taszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 1-103, wyd. lll, Warszawa 2010 - pojecie
grozacej niepowetowanej szkody materialnej obejmuje zaréwno szkode dla interesu spofecznego,
interesu strony, jak i interesu o0sob trzecich (S. Rozmaryn, O zasadach ogblnych...,
s. 898). Niepowetowana szkoda materialna moze powsta¢ w odniesieniu do takich débr
materialnych, ktdrych nie bedzie mozna pdzniej przywrdcic do stanu pierwotnego, ani w inny sposéb
uzyskac petnowartosciowego ekwiwalentu (W. Dawidowicz, Ogdine postepowanie..., s. 116).
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wykazania przez strone, ze zarzucane uchybienie uniemozliwito przeprowadzenie
konkretnych czynno$ci procesowych, a w nastepstwie realizacje przystugujacych
jej praw, jak rowniez, ze naruszenie to miato istotny wptyw na wynik sprawy (patrz
np. wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2022 r., sygn. akt | OSK 841/19)., co nalezato
wzig¢ pod uwage w trakcie tego postepowania administracyjnego. Co wiecej NIK
zaznacza, iz jak wskazano w wyroku NSA z dnia 17 marca 2022 r postepowanie
dowodowe nie jest celem samym w Sobie, a przyjeta w postepowaniu
administracyjnym zasada zupetno$ci materiatu dowodowego nie oznacza, ze
nalezy je prowadzi¢ nawet wowczas, gdy catoksztatt okoliczno$ci ujawnionych w
sprawie wystarcza do podjecia rozstrzygniecia (sygn. akt Il OSK 903/21).

NIK zauwaza, iz na brak zapewnienia szybkosci postepowania administracyjnego
w sprawie ustanowienia zarzadcy komisarycznego wptyw miat takze niekiedy
dtugotrwaty tryb wewnetrznego procedowania dokumentacji KNF w tym
postepowaniu. Jako przyktad wskaza¢ mozna chociazby, iz wniosek Kasy z dnia
5 wrzesnia 2014 r. (wptyw do UKNF dnia 8 wrze$nia 2014 r.) o przeprowadzenie
rozprawy administracyjnej zostat zatatwiony dopiero dnia 20 pazdziernika 2014 r.,
Z Czego sam proces pierwszego opiniowania, opracowanego w Departamencie
Bankowos$ci Spoétdzielczej i Spétdzielczych Kas Oszczedno$ciowo-Kredytowych
UKNF, sze$ciostronicowego projektu postanowienia o nieuwzglednieniu wniosku
SKOK Wotomin o przeprowadzenie rozprawy trwat, w Departamencie Prawnym
UKNF, trzy tygodnie.

NIK zwraca tez uwage, ze opoznienie w podjeciu decyzji o ustanowieniu zarzadcy
komisarycznego spowodowato, ze utracona zostata potencjalna mozliwosé
wyptaty deponentom (cztonkom) SKOK Wotomin, na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy o skok, ktory obowigzywat do 27 pazdziernika 2014 r., kwot ponad limit
gwarancji BFG, w przypadku upadiosci kasy, z funduszu stabilizacyjnego
zgromadzonego w Kasie Krajowej®. Dyrektor DBR podat, ze stan wolnych
srodkéw funduszu stabilizacyjnego na koniec 2013 r. wynosit zaledwie 158,2 min
zt, a wykorzystanie przedmiotowych $rodkéw byto fakultatywne, jednak nalezy
zauwazyc¢, ze w dniu 27 pazdziernika 2014 r. Kasa Krajowa wyptacita cztonkom
upadiego we wrzesniu 2014 r. SKOK Wspdinota kwoty ich depozytéw
przekraczajace gwarancje BFG.

(akta kontroli: tom IV str. 106 pliki 175, 181, 183, str. 187)
2. [

NIK zaznacza przy tym, iz przestanka, o ktorej mowa w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 skok nie jest tozsama z przestankg braku rekojmi ostroznego i stabilnego
zarzadzania kasg (przestanka, o ktérej mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 86
ust. 4 ustawy o skok) stanowigcg podstawe wydania decyzji KNF z dnia 26 sierpnia
2014 r. 0 odmowie zatwierdzenia Prezesa Zarzadu SKOK Wotomin.

[.J7

(akta kontroli: tom | str. 242-256, tom [ll str. 375-402, 428-429, tom IV str. 92,
104 pliki 114-123)

"0Ustanowienie Zarzadcy Komisarycznego w SKOK Wotomin doprowadzito do ustalenia rzeczywiste;
sytuacji finansowej w Kasie, a w konsekwenciji do ztozenia wniosku o jej upadto$¢ po niespetna 6
tygodniach.

"Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie objetym tajemnicg chroniona, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

2Jak wyzej.
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OCENA CZASTKOWA

[..]73
(akta kontroli: tom IV str. 317-318)

[

NIK ocenia negatywnie dziatania Urzedu dotyczace wprowadzenia Zarzadcy
Komisarycznego w SKOK Wotomin, a takze zatwierdzenia Prezesa Zarzadu SKOK
Wotomin. Postgpowanie administracyjne w sprawie ustanowienia Zarzadcy
Komisarycznego, pomimo, ze zostato wszczete bez zbednej zwioki, zaraz po
uzyskaniu wstepnych wynikow kontroli UKNF wskazujacych na razace naruszenie
przepisow prawa przez Kase, byto prowadzone przewlekle, a jego przedtuzanie
w 2014 r. bylo nieuzasadnione. Urzad otrzymat juz w 2012 r. informacje z Kasy
Krajowej o nadmiernym ryzyku dziatalnosci SKOK Wotomin, wysokiej koncentracii
kredytéw wysokokwotowych i watpliwej jako$ci zabezpieczen, ktére mogty stanowi¢
zagrozenie dla sytuacji finansowej Kasy. Przeprowadzone kontrole wiasne Urzedu
potwierdzity, Ze organizacja proceséw kredytowych byta nieadekwatna do
podejmowanego ryzyka, a mechanizmy zwigzane z renegocjacja kredytéw i pozyczek
oraz sptaty duzej czesci pozyczek zamiast przez pozyczkobiorcéw przez osoby
trzecie stwarzaty wysokie ryzyko utraty ptynnosci. [...]"

UKNF mimo, ze posiadat wiedze o razacych naruszeniach przepiséw prawa przez
SKOK Wotomin, w tym przepisow ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, miat
watpliwosci co do prezentowanej w sprawozdaniach dobrej sytuacji finansowej Kasy,
a takze otrzymywat sygnaty wskazujace na mozliwo$¢ przestepczej dziatalnosci Kasy,
przedtuzat prowadzenie postepowania administracyjnego w  przedmiocie
ustanowienia zarzadcy komisarycznego, takze po aresztowaniu Wiceprezes Zarzadu
Kasy w kwietniu 2014 r., a KNF wydata decyzje w tym postepowaniu dopiero
w listopadzie 2014 r., juz po aresztowaniu Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu SKOK
Wotomin, ktére nastgpito w pazdzierniku 2014 r. Powyzsze dziatanie byto
nieprawidtowe i nie przeciwdziatato ryzyku niekorzystnego transferu srodkow z Kasy.

Zastrzezenia NIK dotyczg takze prowadzonego w UKNF postepowania
administracyjnego w sprawie zatwierdzenia Prezesa Zarzadu SKOK Wotomin, [...]’8
Postepowanie to zdaniem NIK powinno zakonczy¢ sig najpdzniej w | kwartale 2014
r., gdyz w ocenie NIK wnioskowany o zatwierdzenie Prezes Zarzadu SKOK Wotomin
od momentu wszczecia postepowania nie dawat rekojmi ostroznego i stabilnego
zarzadzania Kasa, [...]"7

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

"8Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie objetym tajemnicg chroniong, o ktérej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdidzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278).

Jak wyzej.

5Jak wyzej.

6Jak wyzej.

Jak wyzej.

33



Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 wrze$nia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Departament Budzetu i Finansow
Dyrektor
Elzbieta Grohman Stanistaw Jarosz
Gtowny specjalista kp. I
/-/ ........................................................
podp/s """""""""""""""" podpis

Renata Izdebska-Biniek
Gtéwny specijalista kp.
I~

Anna Grabarczyk
Gtéwny specjalista kp.
I

Dariusz Starnowski
Gtéwny specijalista kp
I

Zmian w wystapieniu dokonat
Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow

Stanistaw Jarosz
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